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Baukulturbericht 2022/23 -
Kurzfassung der
Handlungsempfehlungen

Umbau zum neuen Leitbild machen!

Vielfaltig nutzbare Orte, eine belastbare Infrastruktur und attraktive, klimagerechte
Lebensraume miissen vorrangige Ziele kommender Planungen sein. In unseren
Stadten, Orten und Landschaften miissen bestehende Qualitaten erkannt und als
Ausgangspunkt und Inspiration zur Weiterentwicklung nutzbar gemacht werden.

Innenstéadte fiir Nutzungsvielfalt und Flexibilitdt umplanen!
Stddte und Gemeinden brauchen im Zentrum eine ihrer Identitdt angemessene
Funktionsmischung aus Einzelhandel, Gastronomie, Freizeitangeboten und Kultur,
aber auch Wohnen, Bildung, Gewerbe, Produktion und soziale Angebote.

Klimaanpassung mit Umbaukultur umsetzen!
AnpassungsmaBnahmen, die der Klimawandel erforderlich macht, miissen mit
baukulturellen Anliegen verkniipft werden, um lber die reine ZweckméaBigkeit hinaus
einen echten Mehrwert fiir die Gesellschaft zu generieren.

Belastbare Infrastrukturen entwickeln!

Mobilitdtswende und Klimaschutz erfordern umfangreiche Anpassungen einer
Infrastruktur, die durch mangelnde Pflege und Wartung ohnehin an vielen Stellen in
einem desolaten Zustand ist. Baukultur muss zur Richtschnur werden, um die
anfallenden Aufgaben wirklich nachhaltig zu I16sen.

Paradigmenwechsel hin zur Umbaukultur einlduten!

Der Fokus von Politik, Verwaltung, Bauwirtschaft und Offentlichkeit muss sich
schon aus volkswirtschaftlichen und 6kologischen Griinden vom Neubau hin zum
Umbau verschieben. In diesem Paradigmenwechsel liegen Chancen fiir Klima-

und Ressourcenschutz, fiir ein neues Verstéandnis von Gestaltung und fiir Bauwerke,
die auch fiir kommende Generationen noch wertvoll sind.

Bestand als Schliissel zum Klimaschutz begreifen!
Entscheidend fiir den Klimaschutz ist nicht die Betriebsenergie allein, sondern die
Emissionen, die bei Herstellung, Betrieb und Riickbau entstehen. Dem Bestand sollte
also immer Vorrang vor dem Neubau gegeben werden, auch weil somit wertvolle
Ressourcen erhalten werden.




- Goldene Energie nutzen!
Der Bestand ist nicht nur aufgrund der in ihm gespeicherten Emissionen, der

sogenannten grauen Energie, wertvoll, sondern auch aus immateriellen, kulturellen
Grinden. Seinen Wert zu sehen und zu vermitteln, ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Die am Planen und Bauen Beteiligten miissen die dem Bestand inne-
wohnende goldene Energie erkennen und die Potenziale einer neuen Gestaltungs-
sprache im Umgang mit dem Bestand herausarbeiten.

- Umbaufahigkeit zur Grundlage machen!
Bauwerke sollten so geplant werden, dass spatere Nutzungsdnderungen und Umbau-
ten moglichst einfach und klimavertraglich umgesetzt werden kénnen. Flexibilitat
und eine auf den Lebenszyklus ausgerichtete umbaufahige Bauweise, die dennoch in
Gestaltung und Materialwahl auf Dauerhaftigkeit fokussiert, miissen Planungs-
pramissen werden.

Strukturen auf die neue Umbaukultur ausrichten!

Nach Jahrzehnten der Fokussierung auf den Neubau gilt es, bestehende Strukturen
und Regelwerke aufzubrechen und im Sinne einer Umbaukultur neu auszurichten.
Umfangreicher Anpassungsbedarf besteht bei den rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen genauso wie bei eingelibten Ablaufen in Verwaltung und
Baubranche.

- Rahmenbedingungen anpassen!
Sowohl durch Anreizsysteme als auch durch Reglementierungen kénnen Umbau-
maBnahmen dem Neubau gegeniiber an Bedeutung gewinnen. Die Prinzipien der
Normierungs- und Zulassungsverfahren gehdren auf den Prifstand.

- Verantwortung der 6ffentlichen Hand wahrnehmen!
Okologische, soziale und baukulturelle Verantwortung sollte in den Kommunen
gleichgestellt zu finanzieller Verantwortung wahrgenommen werden. Die 6ffentliche
Hand muss beispielhaft agieren und Umbauvorhaben konsequent férdern, beratend
unterstiitzen und ermdglichen. Vergabekriterien sind im Sinne der Nachhaltigkeit und
des Bestandserhalts anzupassen.

- Phase Null und Phase Zehn ins Zentrum stellen!
Die Bedarfsplanung und Voruntersuchungen der Phase Null und die Unterhaltungs-
maBnahmen der Phase Zehn sind flir eine Umbaukultur essenziell. Projekte miissen
umfassend abgewogen und gut aufgestellt sein, um die Besonderheiten des Bestands
zu beriicksichtigen, spdtere Pflege, Wartung und Umbaubarkeit mitzudenken und
einen friihzeitigen Rickbau zu vermeiden.
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Einleitung

Vor fiinfzig Jahren hat der Club of Rome die Endlichkeit der Ressourcen unseres Planeten
unmissverstandlich aufgezeigt. Seither wurde weltweit, aber auch in Deutschland mehr
gebaut denn je — als ob es die Grenzen des Wachstums nicht géabe. 2022 fiel der Earth
Overshoot Day, an dem die Menschheit alle natiirlichen Ressourcen aufgebraucht hat, die
die Erde innerhalb eines Jahres zur Verfiligung stellen kann, auf den 28. Juli. Fiir Deutschland
war der Erdiiberlastungstag bereits der 4. Mai, der Tag des Konvents der Baukulturin
Potsdam, der die Ressourcenfragen fiir das Planen und Bauen in Deutschland thematisierte
und den Auftakt zu einer neuen Umbaukultur darstellt.

Vor allem der Bestand préagt
unsere gebaute Umwelt
Gebéudebestand bis 2035 laut
Schatzung Bundesstiftung Baukultur
Quellen: BDA NRW 2016; dena 2021; Destatis 2021
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Die weltweite Pandemie dervergangenen Jahre, Russlands Kriegin der Ukraine
und die damitverbundenen Energie- und Materialengpasse, aber auch die anhal-
tenden Finanzkrisen wirken sich als disruptive Faktoren auf unser bisheriges
Modell des Planens und Bauens mittels Neubauvorhaben aus. Die Bau- und
Planungsdisziplinen stehen vor einem grundlegenden Wandel. Jahrzehntelang
galten uns Abriss und Ersatzneubau als ebenso selbstverstandlich wie die Aus-
weisung von Bauland auf der griinen Wiese. Jetzt wird klar, ohne Umbau als
Vorzeichen unserer gesellschaftlichen Klimabilanz kdnnen wir die Erderwdrmung
nicht mehr aufhalten. Wir brauchen ein neues Denken und eine neue, baukultu-
rell verankerte Umbaukultur. Erfolgreich kann dieser Wandel nur gestaltet wer-
den, wenn die baukulturellen Werte des Bestandes erkannt, stdrker geachtet
und rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen angepasst werden. So kann
eine neue Umbaukultur ein wirksamer Weg sein, das Heft des Handelns wieder
starker in die eigene Hand zu nehmen und den notwendigen Transformations-
prozess produktiv und personlich erfiillend zu gestalten.

Neben dem Schwerpunktthema Umbaukultur gibt der Baukulturbericht
2022/23 einen Uberblick zur aktuellen Lage der Baukultur in Deutschland. Mit
wachsenden Stédten, die bereits im ersten Bericht der Stiftung 2014/15 the-
matisiert wurden, hdlt auch die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum an. Das
Problem, das sich langst nicht mehr nur auf die Metropolen beschrénkt, ist durch
Fachkrafteméngel und Materialengpédsse noch verscharft worden. Fragwiirdig
erscheint der Versuch, den daraus folgenden Preissteigerungen durch eine
reduzierte baukulturelle Qualitat zu begegnen. Vielmehr gilt es auch angesichts
der Ankilindigung der Bundesregierung, jahrlich 400.000 Wohnungen durch
Neubau und Bestandsumbau zu schaffen, Wert auf eine ansprechende archi-
tektonische und stadtebauliche Gestaltung sowie wohllberlegte Planungspro-
zesse zu legen.

Zu den negativen Auswirkungen, die ein ungesteuertes Wachstum auf Dorfer
und Stédte hat, gehort derim Bericht 2016/17 behandelte ,Donut-Effekt": Haufig
geht die Wucherung von Wohn- und Gewerbebauten ins Umland mit einer Ver-
o6dung der Ortskerne einher. Dass man dieser Entwicklung durch kluge Planung
begegnenund Orte als ,Krapfen“erhalten oder erneuern kann, deren wertvollster
Bestandteil in der Mitte zu finden ist, hat die Bundesstiftung Baukultur in ihrem
Handbuch Besser Bauen in der Mitte anhand gelungener Beispiele aufgezeigt.
Inzwischen verzichten immer mehr Kommunen darauf, neue Baugebiete auszu-
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weisen, und fordern stattdessen den Kaufund die Ertiichtigung zentral gelegener
Bestandsbauten. Dass gerade dem Erhalt ortsbildprdgender Bauten eine identi-
téatsstiftende Bedeutung zukommt, hat der Bericht 2018/19 gezeigt. Zu gleicher
Zeit gilt es, veréanderten Anspriichen durch neue Nutzungen gerecht zu werden.

Dass etwa Einkaufsmdglichkeiten nichtldnger ein Garant flir belebte Innen-
stadte sind, ist nicht zuletzt durch die Corona-Pandemie offenbar geworden.
Allerdings hat der Bericht 2020/21 deutlich gemacht, dass ein verandertes
Einkaufsverhalten keineswegs die einzige Herausforderung flirunsere Zentren
und die Gestaltung 6ffentlicher Raume darstellt. Vielmehr muss bei der Schaf-
fung von Freirdumen auch den Erfordernissen Rechnung getragen werden, die
aus der Klimaanpassung, der notwendigen Steigerung der Biodiversitat, einer
veranderten Arbeitswelt und einer immer starker notwendig werdenden Mobi-
litdtswende resultieren.

Baukultur schlieBt auch Prozesskultur ein. Nur sorgféltig konzipierte und
mit Engagement begleitete Prozesse, die Verbindlichkeiten im Ergebnis schaf-
fen, kdnnen baukulturell ansprechende Vorhaben und Projekte garantieren.
Deshalb gehort es zu den zentralen Aufgaben der Bundesstiftung Baukultur,
alle Akteurinnen und Akteure des Planens und Bauens liber Berufsgruppen
hinweg zur guten Zusammenarbeit zu bewegen.

Der Baukulturbericht 2022/23 greift mit der Umbaukultur ein Thema auf,
dessen Projektion in die Zukunft heute einen aktiven Paradigmenwechsel erfor-
derlich macht. Das Ansinnen, Bestandsbauten méglichst zu erhalten und durch

Von der grauen Energie

zur ,goldenen Energie*

Durch Bestandserhalt kdnnen nicht nur
materielle, sondern auch immaterielle
Werte bewahrt und weiterentwickelt
werden.

Quelle: Bundesstiftung Baukultur
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Umbauten anverédnderte Erfordernisse anzupassen, kann dabeiauch als Antwort
auf den Klimawandel verstanden werden. Immerhin gehen nach Einschatzung
eines Forschungsteams um Werner Sobek mehr als die Halfte der weltweiten
Klimagase auf den Bau- und Geb&udesektor zuriick.

Der Abriss von Bestandsbauten und die Errichtung von energieeffizienten
Neubauten stellt dabei nur eine vermeintliche Lésung dar. Ein erheblicher Teil
der Energie, die ein Neubau im Laufe seines Lebens beansprucht, entféllt auf
den Bau. Leider findet diese graue Energie in vielen Gesetzen und Férderricht-
linien bis heute keine Berlicksichtigung und bleibt deshalb beim Abriss von
Bestandsbautenin der Regel ungenutzt. Die bloBe Beibehaltung des Status quo
istaberauch keine Alternative. In jeder Hinsicht nachhaltig wére ein Umbau, der
mit einer energetischen Ertlichtigung einhergeht. Dies zeigt sich auch im stad-
tischen MaBstab, bei der Anpassung an die nicht mehrabwendbaren Folgen des
Klimawandels durch griine und blaue Infrastrukturen.

Allein diese rationalen Griinde werden einerimmer notwendiger werdenden
neuen Umbaukultur aber nicht zum Erfolg verhelfen. Vielmehr geht es darum,
die gesellschaftliche und kulturelle Bedeutung des Bestands zu erkennen und
deren emotionaler Bedeutung Rechnung zu tragen. Deshalb hat die Bundes-
stiftung analog zur grauen Energie den Begriff der goldenen Energie geprégt,
der die den Bauwerken innewohnenden immateriellen und ideellen Werte
benennt, aberauchihre bauzeitlichen und historischen Besonderheiten betrach-
tet. Gegeniiber Neubauten zeichnen sich Bestandsgeb&dude oftmals durch die
gewachsene Einbindungin den stddtebaulichen Kontext aus und bieten zugleich
ein besonderes Identifikationspotenzial. Sie kiinden von den Leistungen derje-
nigen, die sie geplant, gebaut, umgebaut und gepflegt haben, wédhrend sie
zugleich auch Zeugnis vom Leben friherer Nutzerinnen und Nutzer geben.
SchlieBlich sind sie in Sozialrdume eingebunden und mit spezifischen Nutzungen
verkniipft, die im Falle eines Abrisses nicht einfach an anderer Stelle ,wieder-
aufgebaut’ werden kdnnen.

Die Potenziale einer neuen Umbaukultur sind derzeit nur zu erahnen. Das gilt
gerade im Hinblick aufihre 6konomischen Folgen. Die Umwandlung von Biiro- zu
Wohnbauten kdnnte dem lberhitzten Wohnungsmarkt in den dicht besiedelten
Stadten neue Moglichkeiten eréffnen. Mehr Seniorinnen und Senioren dirften
von der Méglichkeit Gebrauch machen, Einfamilienhduser barrierefrei umzuge-
stalten und mdglicherweise auch in mehrere Einheiten zu unterteilen und kénn-
ten damitdem Umbau unserer Einfamilienhausgebiete eine neue stéddtebauliche
Perspektive geben. Grundsétzlich diirfte der Bestandserhalt angesichts stei-
gender Materialpreise wesentlich zur Kostenstabilitédt des Bauens beitragen —
wéhrend der anspruchsvollere Umbau dem Handwerk zu neuer Attraktivitat
verhelfen und damit auch eine Antwort auf den Fachkréftemangel bieten kann.

Der Arbeitsprozess zum Baukulturbericht 2022/23 versucht in eigener
Sache, den Anspruch der Bundesstiftung an eine fachiibergreifende, gute
Zusammenarbeit zu erfillen. Er wurde mit zahlreichen Fachleuten und unter
Beriicksichtigung sachbezogener Erfahrungen erstellt. Die Grundlagen fiir den
Bericht gehen auf ein Kompetenzteam der Bundesstiftung zurlick, das durch
einen erweiterten Kreis aus Expertinnen und Experten unterschiedlicher Diszi-
plinen begleitet wurde. Zudem beauftragte die Stiftung beim Wuppertal Institut
fir Klima, Umwelt, Energie eine konzeptionelle Recherche zum klimavertragli-
chen Umgang mit dem Bestand.
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Daran anknilipfend fanden vier zentrale Baukulturwerkstatten und eine Reihe
von Baukulturdialogen und Fachgespréchen statt. Bei den Baukulturwerkstat-
ten, an denen Bauschaffende unterschiedlicher Disziplinen teilgenommen haben,
wurdenverschiedene Aspekte einer neuen Umbaukulturthematisiert: ,Lebens-
radume umbauen® in Schwébisch Gmiind, ,Chancen einer neuen Umbaukultur®
in Dortmund, ,Umbauen — Umdenken* in Bielefeld und abschlieBend ,Umbau-
kultur — Regionen, Stddte und Quartiere neu denken* in Stuttgart. Mithilfe einer
bundesweiten Recherche wurden zwdlf Projekte ausgewdhlt, die in den Bau-
kulturwerkstattenvorgestellt und diskutiert wurden. Im Baukulturbericht werden
diese Projekte nunin Bild und Text vorgestellt und durch Projektsteckbriefe mit
Nennung aller Beteiligten abgebildet. Sie tragen dazu bei, die Erkenntnisse und
Empfehlungen anschaulich zu machen.

Zur Bedarfslage und zur Riickkoppelung mit der Praxis wurden vier Umfra-
gen durchgefiihrt: eine Bevélkerungsbefragung, eine Umfrage unter Stadten
und Gemeinden, eine Umfrage im Handwerk und eine Umfrage unter den pla-
nenden Berufen. Die grafische Aufbereitung der Ergebnisse von Umfragen und
inhaltlichen Recherchenvereinfacht das Verstandnis der teils komplexen Zusam-
menhénge, die die neue Umbaukultur bedingen. Die erarbeiteten Erkenntnisse
miinden abschlieBend in Handlungsempfehlungen an Politik, Verwaltung, die
planenden Berufe und die Bau- und Immobilienwirtschaft, aber auch an Initia-
tiven und die interessierte Offentlichkeit.

Der politische und
gesellschaftliche Weg des
Baukulturberichts 2022/23

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2022

Prasentation
und Ver6ffentlichung Vermittlung
08.11.2022 « aufVeranstaltungen der

Bundesstiftung und ihrer Partner
* an Planende unterschiedlicher Disziplinen
* an Kommunen
Verteilungan Stédte | . 4 die Immobilien- und Wohnungswirtschaft
und Gemeinden * bei Messeauftritten

¢ an Baukulturinteressierte

| | I Konvent der Baukultur )
S * als Download auf der Website
) Kommunikation der Bundesstiftung
| || e Fachffentlichkeit / Ve,
Offentlichkeit
Il
| | I m Baukulturbericht
2022/23 A
||| EEEID Ny e
Fertigstellung o =
Politisches Verfahren
| | I Veranstaltungen
| | I Expertengespréache

Erstellung
Baukulturbericht
2024/25

Parlamentsdebatte Bauministerkonferenz

Kabinettsbefassung EntschlieBungsantrag

Bundestagsausschuss fiir Wohnen,
Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen

Ausschusssitzung
Bundestagsausschuss fiir Wohnen,
Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen



Aktuelle Lage der Baukultur
in Deutschland

Die Bundesstiftung Baukultur legt alle zwei Jahre einen Bericht zur Lage der Baukultur

in Deutschland vor. Er enthilt konkrete Handlungsempfehlungen an die Politik und alle am
Planen und Bauen Beteiligten, richtet sich aber ebenso an die baukulturell interessierte
Offentlichkeit. Die Schwerpunkte der Berichte werden fortgefiihrt, die Bandbreite ihrer
Themen ist nach wie vor aktuell: Stadte und ihre baukulturellen Spannungsfelder (2014/15),
Beziehungen zwischen GroB-, Mittel- und Kleinstadten und landlichen Raumen (2016/17),
der Umgang mit unserem baukulturellen Erbe (2018/19) und die Bedeutung 6ffentlicher

Raume (2020/21).

Wunsch nach lebendigen
Innenstadten

71% der Bevdlkerung wiinschen sich eine
vielféltigere Nutzung des Ortszentrums, zum
Beispiel durch Wohnen, Kulturangebote und
Einkaufsmaoglichkeiten. 76 % sprechen sich
fiir weniger leerstehende Ladenflachen aus.

Entwicklungskonzepte fiir
die Innenstadt

Fast alle Stadte (92 %) haben fiir die Ent-
wicklung ihrer Innenstadt bereits ein Leitbild,
einintegriertes oder ein rdumliches Konzept
oder arbeiten daran. Bei den Landgemeinden
sind es 62 %.

Offentliche Rdume und Innenstidte

Innenstadtein derKrise Die Coronapandemie hat den schleichenden Funk-
tionsverlust der Innenstédte verdeutlicht und ihn beschleunigt. Die weitgehende
Konzentration auf den Einzelhandel hat wahrend der letzten Jahrzehnte andere
Nutzungen aus der Innenstadt verdrangt. FuBgangerzonen sind oftin erster Linie
EinkaufsstraBen und vor allem nach Ladenschluss kein attraktiver Ort zum Ver-
weilen. Innenstadtlagen waren in den vergangenen Jahren nur noch fiir wenige,
immer gleiche Handelsketten bezahlbar. Eine Marktkonzentration war die Folge:
Wahrend die Zahl der Einzelhandelsunternehmen abgenommen hat, ist die
Verkaufsfladche pro Geschéftslokal deutlich angewachsen. Nicht nur eine gréBere
Auswahlund bessere Moglichkeiten, Preise zu vergleichen, sind Griinde, warum
die Deutschen zunehmend im Internet einkaufen. Auch die eintdnigen und aus-
tauschbaren Angebote tragen dazu bei.

Die Pandemie hat das Wachstum des Onlinehandels noch beschleunigt: 2020
verzeichnete die Branche einen Umsatzzuwachs von 23 %. Die Folge ist eine
Abwadrtsspirale in den Innenstéddten, die ihre einseitige Ausrichtung und monotone
Gestaltung krisenanféllig gemacht hat. Diese Situation gab Anlass fiir die beiden
Positionspapiere Stoppt den Niedergang unserer Innenstddte und So kommen
Handel und Innenstédte aus der Krise, die die Bundesstiftung Baukultur gemein-
sam mit dem Deutschen Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumord-
nung, dem Handelsverband Deutschland und urbanicom im September 2020 und
Oktober 2021 veréffentlicht hat. Der Wandel zu einer multifunktionalen und somit
resilienten Innenstadt mit Aufenthaltsqualitét ist eine zentrale Umbauaufgabe
vieler deutscher Klein-, Mittel- und GroB3stéddte. Als entscheidende Schritte in
diese Richtung wurden in der Kommunalumfrage genannt: Wohnraum schaffen,
Freiflachen anlegen und umgestalten und Kindergérten und -tagesstatten ein-
richten. Diese MaBnahmen sollten die Kommunen mit Klimaanpassung, Mobili-
tdtswende und anderen drédngenden Aufgaben verkntiipfen.

Zustand offentlicher Raume Waihrend die Innenstédte leer blieben, erfreuten
sich Griinflachen und Parks in der Pandemie groBer Beliebtheit. Das bestétigen
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zweiUmfragen, die Forsaim Auftrag des Bundesverbands Garten-, Landschafts-
und Sportplatzbau 2020 und 2021 in deutschen GroBstédten durchfiihrte: Beide
Male gab rund die Halfte der Befragten an, dass fiir sie die Bedeutung stadtischer
Grinflaichen wéhrend der Coronapandemie zugenommen hat. Allerdings meinte
auch jede fiinfte Person, dass sich Pflegezustand und Sauberkeit der Anlagen
von 2020 zu 2021 verschlechtert hatten — eine logische Konsequenz der inten-
siveren Nutzung. Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung, des Nut-
zungsdrucks und gestalterischer Defizite erhalten die Forderungen aus dem
Baukulturbericht 2020/21, Pflegebudgets zu erhéhen, die kommunalen Zustén-
digkeiten fiir den 6ffentlichen Raum bereichsubergreifend zu koordinieren und
Verantwortlichkeiten zu blindeln, eine noch hohere Relevanz. In manchen Kom-
munen, etwa in Hamburg oder Nirnberg, liegen die Zustédndigkeiten fiir den
offentlichen Raum bereits in einer Hand. Im Berliner Bezirk Friedrichshain-Kreuz-
berg wurde 2021 ein neuer Fachbereich ,Offentlicher Raum* geschaffen, der
unter anderem fiir das Parkmanagement der Griinflachen, das Liegenschafts-
management und die Genehmigungen fiir Veranstaltungen und Sondernutzungen
zustandig ist.

Wohnen, Arbeiten und Mobilitat

Die Bodenfrage In der Debatte um Klimaanpassung, glinstigen Wohnraum
und die soziale Stadt spielt der Boden eine tragende Rolle. Knappheit und groBe
Nachfrage haben Folgen: Dem Preisindex fiir Bauland zufolge stiegen die Preise
fir Baugrundstiicke von 2010 bis 2020 um 102 %. Wer Boden als Anlageobjekt
nutzte, konnte von der Preisentwicklung profitieren und eine teilweise leistungs-
lose Rendite verbuchen. Werden Grundstiicke spekulativ ungenutzt gehalten,
fehlen sie indes der Stadt als Entwicklungsflache fiir dringend benétigten Wohn-
raum. Der hohe Preis eines Grundstiicks lasst sich am Ende h&ufig nur durch
Verkauf oder Vermietung hochpreisiger Wohnungen kompensieren. Massiv stei-
gende Bodenpreise verdréangen nicht nur Menschen mit geringen oder mittleren
Einkommen an die Peripherie. Auch fir stadtgesellschaftlich relevante Nutzun-
gen wie kleine Handwerks- und Gewerbebetriebe oder Kitas und Schulen wer-
dendie Flachen knapp. Als iberparteilicher Zusammenschluss von Akademien,
Kammern, Verbanden und Stiftungen aus Architektur und Raumplanung hat sich
deshalb ein Blindnis Bodenwende formiert, das eine neue Bodenpolitik mit
verédnderter Besteuerung und verédndertem Eigentumsrecht fordert.

Optionen und Anregungen dafiir enthielt bereits der Baukulturbericht
2014/15 — etwa ein strategisches Grundstiicksmanagement mit differenzierten
Vergabewegen und eigenem Grundbesitz der Kommune. Die folgenden Berichte
haben das konkretisiert: mit Handlungsempfehlungen wie ,Aktive Bodenpolitik
betreiben!” oder ,Verantwortungsvolle Boden- und Liegenschaftspolitik etab-
lieren!”, Seither haben viele Stadte wie Aachen oder Miinchen Konzeptverfahren
oder Erbbaurechtsklauseln in Kraft gesetzt (vgl. Kapitel Bodenpolitik).

Neues Wohnen, neues Arbeiten Im Koalitionsvertrag von 2021 haben die
Parteien der Bundesregierung das Ziel verankert, pro Jahr 400.000 Wohnungen
zu schaffen. 100.000 davon sollen 6ffentlich geférdert werden. Dieses ambitio-
nierte Ziel wird sich nicht allein durch Neubau erreichen lassen. Daher gilt es den

"

Ziele bei der Entwicklung von
Innenstadt und Ortskern

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht
2022/23

Als aktuelle Handlungsfelder bei der
Entwicklung von Innenstadten und
Ortskernen benennen die Kommunen ...

Schaffung von Wohnraum

I 530

Schaffung und/oder Neugestaltung
von Griin- und Freiflachen

I 56

Einrichtung von Kindergérten
bzw. Kindertagesstatten

R 520

neue Handelsangebote

32%

Integration von Handwerksbetrieben
und nicht-stérendem Gewerbe

25%

Einrichtung von Bildungsangeboten,
z.B. Schulen, Universitaten

24%
Umbau von Warenh&usern
1%

Reduzierung
von Biiroleerstand

10%

Integration von Logistikflachen,
groBeren Lagern u.A.

3%
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Wohnraumbedarf auch durch den Umbau und die Umnutzung von Bestandsge-
bauden zu befriedigen. Die Deutschlandstudie 2019 der Technischen Universitat
Darmstadt und des Pestel-Instituts in Hannover geht davon aus, dass in gesét-
tigten Immobilienmérkten beispielsweise 350.000 Wohnungen durch Umnutzung
des Uberhangs an Biiro- und Verwaltungsgebduden entstehen kdnnten. Entgegen
der Annahme, dass die Ausweitung von Homeoffice nach der Pandemie zu einem
erheblichen Leerstand von Bliroimmobilien flihren wird, prognostizieren das
Institut der deutschen Wirtschaft KoIn und das Friihjahrsgutachten Immobilien-
wirtschaft 2022, dass nur wenige Unternehmen Biirofldchen reduzieren werden.
Bei allen Zielsetzungen zur Wohnraumschaffung sind die Kapazitédten der Bau-
branche zu beriicksichtigen, die durch einen sich verscharfenden Fachkréfte- und
Materialmangel bestimmt sind. Eine Umfrage des ifo Institutsim September 2021
hat ergeben, dass ein Drittel der Betriebe im Hochbau Probleme hatte, Fachkrafte
zufinden. Im Tiefbau waren es sogar 37,4 %. Uber Lieferengpésse beim Material
klagte im April 2022 jedes zweite Unternehmen — im Hochbau wie im Tiefbau.

Mobilitdt im Wandel Mehr mobiles Arbeiten kénnte den Pendelverkehr redu-
zieren, Stédte entlasten und ihre Entwicklung von auto- zu menschengerechten
Orten erleichtern. Mit Beginn der Pandemie verbrachten die Deutschen im April
2020 viermal so viel Zeit auf dem Fahrrad wie zuvor. Stadte wie Berlin, Diissel-
dorfund Miinchen richteten Pop-up-Radwege ein — rasch realisierte, temporére
Radwege auf Pkw-Spuren oder Parkflachen. Einige sollen dauerhaft ausgebaut
werden. Andernorts fanden — nicht nur vor dem Hintergrund der Pandemie — gré-
Bere Verkehrsversuche statt: In Lilbeck wurde mit der Beckergrube 2020 eine

Arbeitgeber Bauen
Gesamtbeschéftigte ausgewahlt'er 308.475
Berufe des Planens und Bauens in Vermietung
Deutschland 2021 und Verpachtung
Quellen: BAK 2021; Bundesagentur fiir Arbeit 2022; 226.581
ZIA 2022 Vermittlung
und Verwaltung
48.221 19.165
554.210 32 940 Beteiligungs- Immobilien-
Baustoffindustrie Bautr.éiger 602.442 gesellschaften handel
448_851 Immobilienwirtschaft
Handel mit und Wohnungswesen
Baumaterialien
139.620
Bauwesen
. 144.479 13.350
4,41 Mlo- Immobilien- Gebaude- und 3‘420
Beschéftigte finanzierung Versorgungstechnik ' o' messungs-
im Bauwesen wesen
in Deutschland 160.390
Bauingenieurwesen
118.346
Hochbau-
140.107 arc():(f:liteil:ur
Architektur
und Planung
8.038 7.068 6.655
Landschafts- Stadt- Innen-
195_41 8 architektur planung architektur
1.199-060 Garten-und ' ' '
Ausbaugewerbe Landschaftsbau

930.790

Bauhauptgewerbe
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StraBe der Altstadt provisorisch umgebaut, um Flachen fiir den konsumfreien
Aufenthalt, mehr Abstellplétze fiir Fahrrader und Raume fiir Initiativen und Aktionen
anzubieten. OPNV, FuB- und Radverkehr erhielten héhere Prioritdt. Nach einem
erfolgreichen Test ist es wichtig, temporére Strukturen in hoher stadtraumlicher
und baulicher Qualitat zu verstetigen: Die StraBe in Liibeck soll nun umgebaut und
der Verkehr dauerhaft neu geordnet werden. Diese Ansétze zeigen, wie sich die
Rolle des motorisierten Individualverkehrs derzeit wandelt. Dazu hat bereits der
Baukulturbericht 2014/15 multimodal orientierte Verkehrskonzepte empfohlen.

Annaherung von Stadt und Land

Wohnwiinsche der Bevolkerung Insbesondere in den deutschen GroBstéd-
ten wird die Wohnungssituation mittlerweile als dramatisch wahrgenommen.
Eine Prognose des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
besagt, dass das Bevélkerungswachstum der GroBstédte in den kommenden
Jahren anhalten wird. Das Problem des Wohnungsmangels dirfte sich somit
zunehmend verschédrfen. Die Momentaufnahme offenbart allerdings ein anderes
Bild: Wanderungsgewinne verzeichnen nicht nur Gemeinden im Speckglirtel
groBerer Stadte, sondern auch Landstriche auBerhalb der klassischen Subur-
banisierungsgebiete. Die Bevolkerungsgewinne der sieben groBten deutschen
Stédte sind dagegenin denvergangenen Jahrenimmer geringer ausgefallen. In
Stadten wie Koéln oder Stuttgart ist die Einwohnerzahl zuletzt sogar gesunken.
Diese Entwicklung ist nach Einschdtzung des BBSR auch auf Familien zuriick-
zufiihren, die sich die stark gestiegenen Mieten und Kaufpreise in den GroB-
stédten nicht mehrleisten kdnnen. Laut Friihjahrsgutachten Immobilienwirtschaft
2022 wurde die Tendenz durch die Pandemie und mehr Arbeit im Homeoffice
noch verstarkt. Hinzu kommen sinkende Wanderungsgewinne aus dem Ausland,
aber auch eine generelle ,neue Landlust®. Zu letzterer mag auch der ungebro-
chene Traum vom freistehenden Einfamilienhaus beitragen: 65 % der Bevolke-
rung bevorzugten 2021 laut einer Befragung des Baufinanzierers Interhyp diese
Wohnform. Eine starkere Nachfrage nach Einfamilienhdusern kann zu mehr
Flachenverbrauch fiihren, wenn immer neue Baugebiete ausgewiesen werden.
IndenJahren 2016 bis 2020 wurden durchschnittlich 54 Hektar Siedlungs- und
Verkehrsflache pro Tag in Anspruch genommen. Ob es gelingt, diese Zahl bis
2030 unter das Zwischenziel von 30 Hektar am Tag zu senken, bleibt abzuwar-
ten. Kommenimmer neue Siedlungs- und Verkehrsflachen hinzu, verschéarft das
die Flachenkonkurrenz mit Landwirtschaft und Naturschutz und in zunehmen-
dem MaBe auch mit der Erzeugung erneuerbarer Energien.

Daseinsvorsorge Gemeinden, die neue Baugebiete ausweisen, miissen mit
Folgekosten fiir ErschlieBung und soziale Infrastruktur rechnen. Ein wichtiger
Faktor fir die Wahl des Wohnorts ist der Breitbandausbau, obwohl weifle Flecken,
die es in vielen Regionen gab, abgenommen haben. Die Tragféhigkeit von
Angeboten der kommunalen Daseinsvorsorge (sei es im OPNV, in der Energie-
und Wasserversorgung, in der Bildung oder an Freibddern und Krankenh&usern)
sind genau wie der Einzelhandel stark von Bevélkerungszahl und Einzugsberei-
chen abhéngig. Einige Gemeinden haben Probleme, die Frage zu beantworten,
welche Dienstleistungen sie als Kommune noch anbieten kdnnen. Wachsende
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Modal Split

Verteilung des Verkehrsaufkommens
auf die verschiedenen Verkehrsmittel
Quelle: Agora Verkehrswende 2020
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Ungleiche Entwicklungen
Quellen: Destatis 2021, 2022; UBA 2022

%

120 4 Siedlungs- und

Verkehrsflachen

51.693 km?

Einwohner

83,2 Mio.

82,3 Mio.
Freiflachen*

89,7% 85,5%

30‘\\\\‘\\\\‘\\\\‘\\\\‘
2000 2005 2010 2015 2020

* Landwirtschaftsflaiche, Wald- und Forstflache,
unkultivierte Bodenflache, Abbau- und Haldenflache
und Wasserflache

Klimafaktor Bauen weltweit
Anteile verschiedener Sektoren an
den weltweiten energiebedingten
CO,-Emissionen des Jahres 2020
Quellen: Statista 2021; UNEP 2021

23%

Transport

3%
Eisenbahn

8%
Luftfahrt

1%
Schifffahrt

Gemeinden stehen vor der Herausforderung, neue Angebote in bestehende
Strukturen zu integrieren. Wie Gemeinden dem Donut-Effekt ausufernder Sied-
lungsrander und leerfallender Ortsmitten entgegenwirken und Potenziale fiir
eine Innenentwicklung nutzen, hat die Bundesstiftung Baukultur im Baukultur-
bericht 2016/17 und im Handbuch Besser Bauen in der Mitte gezeigt.

Baukultur und Klimaschutz

Aktuelle Stromungen Lange Zeit blieb die Bedeutung des Bauens fiir das
Klima allgemein unerkannt. Dabei ist der Bau- und Geb&dudesektor wesentlich
fur den Klimawandel verantwortlich: Laut dem United Nations Environment
Programme (UNEP)verursacht erannédhernd die Halfte der weltweiten energie-
bedingten CO2-Emissionen. Um bis 2050 Klimaneutralitat zu erreichen, hat die
EU Ende 2019 die politische Selbstverpflichtung ,Européaischer Green Deal”
beschlossen. Neben kreativen Initiativen, wie dem ,Neuen Europdischen Bau-
haus*, entsteht aus Vorgaben wie dem Aktionsplan der ,Renovierungswelle® fir
unsanierte Gebaude oder der EU-Taxonomie, die nachhaltige Investitionen defi-
niert, Handlungsdruck fiir die deutsche Bau- und Immobilienwirtschaft.

Viele Berufsverbdnde hatten schon vorher Stellung bezogen: der Bund
Deutscher Architektinnen und Architekten (BDA) etwa mit dem Positionspapier
Haus der Erde oder der Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure
(BDB) mit einem Klimabauplan. Auch gemeinnitzige Initiativen wie das ,Bau-
haus der Erde" oder ,Architects for Future” (A4F) bringen den Paradigmenwech-
sel im Bauen voran. Dabei wird der Bestand immer haufiger als ,Schllssel fiir
die Erreichung der Klimaziele“ verstanden.

Die Bundesstiftung Baukultur hatte dem Bestand im Baukulturbericht
2018/2019 eine besondere Rolle in der Klimawende attestiert, und auch der
aktuelle Bericht zeigt, dass die Wahrung des Bestands gleichermaBen dem
Klimaschutz und dem Erhalt kultureller Werte zugutekommt.

47% .
(bis 53 %)* 6%

Gebaudesektor 23 0/0 andere Quellen

21%
Nichtwohn-
gebdude

weitere Industriezweige

* Untersuchungen, die auch die prozessbedingte Freisetzung von Treibhausgasen sowie jene Emissionen durch Herstellung und Abriss berticksichtigen, die
tiblicherweise anderen Kategorien wie Industrie oder Mobilitdt zugeschrieben werden, beziffern den Anteil des Bau- und Gebédudesektors sogar auf tiber 50 %.
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Umbaukultur — Ein Ruckblick

Klimaschutz und Ressourcenknappheit verschaffen dem Erhalt bestehender Bausubstanz
zunehmend Bedeutung. Ein Paradigmenwechsel bahnt sich an: Statt Neubau wird Bauen

im Bestand zum Regelfall. Dabei ist eine Kultur des Umbauens keine neue Erfindung. Vor
den Umwaélzungen der Moderne waren das Bewahren vorhandener Strukturen und deren
behutsame Fortfiihrung gelebte Praxis. Ein Blick zuriick kann Hinweise darauf geben, welche
Methoden zu Langlebigkeit und Umbaubarkeit fiihren. In einer neuen Umbaukultur werden
Bauwerke umgebaut und neu errichtet, die nicht nur fiir die heutige, sondern viele folgende
Generationen einen Mehrwert darstellen.

Baukosten damals und heute
Verhéltnis von Tageslohn zu

Materialpreis

Quellen: Destatis 2018; Fouquet 1998; Hornbach 2022

Umbau - eine verdrangte Kulturtechnik

68% 53 Pfennig pro
der Materialkosten Kubikmeter
36 Pfennig
pro Tag
A_ [
Lohn eines Niirnberger Niirnberger
Handwerksmeisters Quader 1523

1629

155%
der Materialkosten

232,87 Euro
pro Tag

A

150 Euro pro
Kubikmeter

C_C ]

Bruttolohn eines
Bayerischen
Maurermeisters 2022

Kalksandstein
2DF 2022

Erfolgreiche Strategien europédischer Umbaukultur In vorindustrieller
Zeitwurdein erster Linie um- und weitergebaut. Hauser wurden gepflegt, repa-
riert und zu gegebener Zeit den verédnderten klimatischen, politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen angepasst. Abzureien und
von Grund auf neu zu bauen, verbot sich allein aus 6konomischen Griinden:
Baustoffe waren knapp und teuer, Arbeitskréfte jedoch relativ preiswert. Zum
Neubau kam es deshalb meist nur, wenn ein Brand oder ein Krieg Quartiere
zerstort hatten. Ansonsten galt: Was bereits vorhanden ist, muss nicht erst
beschafft, bearbeitet und verbaut werden.

Tradition spielte eine groBe Rolle. Entsprechend wurden die Leistungen
vorangegangener Generationen weitgehend respektiert. Diverse Umbaustra-
tegien sorgten dafiir, dass sich dennoch Neues entwickelte: Anbauten, Aufsto-
ckungen oder Ummantelungen gaben geédnderten Nutzungen Raum. Dieser
selbstverstandlichen Umbaupraxis verdankt Europa ein vielschichtiges baukul -
turelles Erbe, das Geschichte gegenwartig hélt.

Ruinen der Antike dienten im Mittelalter und in der Friihen Neuzeit hdufig
als Steinbriiche. Das bereits perfekt bearbeitete Baumaterial war nicht nur als
wertvolle Ressource, sondern auch wegen seines Symbolgehalts geschétzt.
Nicht selten boten die antiken GroBbauten auch Voraussetzungen fiir unge-
wohnliche architektonische und stadtebauliche Adaptionen. In Trier blieb die
Porta Nigra erhalten, weil sich ein Eremit in das rémische Stadttor zurtickgezo-
gen hatte. Nach dessen Tod und Heiligsprechung im Jahr 1035 wurde die méach-
tige Toranlage zur Doppelkirche ausgebaut. Dabei blieb die antike Architektur
als konstitutives Element der mittelalterlichen Uberformung sichtbar.

Fast jede Burg macht anschaulich: Neues hinzuzufligen, ist eine alte
Umbaustrategie. Die Weiterentwicklung der Anlagen diente Verteidigungszwe-
cken, verbesserte die Versorgung mit Wasser und Lebensmitteln und ermdglichte
bequemeres Wohnen. Auch an Schldéssern wurde liber Jahrhunderte weiterge-
baut. Ausgehend von einer mittelalterlichen Festung entwickelte sich zum Bei-
spiel der Louvre zur Residenz der franzésischen Kénige und Kaiser nebst Staats-
verwaltung. Es erstaunt, dass dabei — trotz des Ziels, eine achsensymmetrische



Baukulturbericht 2022/23 — Die Ausgangslage

Anlage zu bilden — die Fassaden der verschiedenen Fliigelbauten nie verein-
heitlicht wurden. Als Griinde dafiir nannte Napoleon: Sparsamkeit, gesunden
Menschenverstand und guten Geschmack.

Vom Aufstieg der pfélzischen Wittelsbacher, die im 14. Jahrhundert die Kur-
wiirde erhielten, kiinden die Umbauten des Heidelberger Schlosses. Insbeson-
dereim16.und17.Jahrhundertimmerwieder adaptiert, ist die Umbaugeschichte
des Schlosses in den vergangenen Jahren fortgeschrieben worden — zuletzt
durch die Umgestaltung der einstigen Sattelkammer zum Restaurant.

Eine ausgesprochene Qualitdts6konomie fiihrte zur genauen Priifung des
Bestands und seiner Entwicklungsmaoglichkeiten. Goethe schildert in Dichtung
und Wahrheit, wie sein Vater die beiden geerbten Fachwerkh&user am Frankfur-
ter Hirschgraben von unten nach oben zu einem neuen Ganzen umbauen lieB,
wahrend der Haushalt miihsam in Gang gehalten wurde. Das alte Haupthaus und
ein Nebengebaude an seiner Giebelseite waren um 1600 noch mit jeweils in den
StraBenraum vorspringenden Geschossen errichtet worden. Seit Mitte des 18.
Jahrhunderts gab es neue Bauvorschriften, die das Auskragen verboten. Im Falle
eines Neubaus hétte Johann Caspar Goethe demnach Wohn- und Nutzflache
eingebiBt. Durch den Umbau aber gewann er Platz fiir eine Treppenhalle, seine
Bibliothek und Kunstsammlung. Ein neues Mansarddach und ein breiter Zwerch-
giebel fligten dem Haus fast ein Vollgeschoss hinzu. Johann Caspar Goethe war
nicht der Einzige in der StraBe, der auf diese Weise seinen Besitz erweiterte.
Dabei blieben die modernisierten Hauserimmer als Fachwerkbauten erkennbar.

Umbau der europdischen Stadt Stadtpldne zeugen von der langen
Geschichte des Umbauens, Weiterbauens und Uberbauens. Dabei ist die Infra-
struktur haufiger noch langlebiger als die Geb&dude. In Miinchen ist die Kreuzung
derfirdie mittelalterliche Stadt lebenswichtigen Salzstrae mit einer Landstrafe
heute als Marienplatz Mittelpunkt der Stadt und zentraler U- und S-Bahnknoten.

Bis Anfang des 19. Jahrhunderts entwickelten sich die meisten Stédte inner-
halb der zuletzt gezogenen Stadtmauern und Befestigungsanlagen. Zwischen
der Stadtund ihrer Landschaft gab es trotz enger konomischer Verflechtungen
eine klare Grenze. Stadtentwicklung war Innenentwicklung, bei der sukzessive
die kommunale Infrastruktur verbessert wurde: StraBen wurden gepflastert,
Wasserleitungen gezogen, Hebe- und Pumpwerke konstruiert und oft eindrucks-
voll inszeniert. Konzentration, Kontinuitdt und Komplexitét kennzeichneten die
alte Stadt. Doch in Zeiten starken Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstums
wurden die Bollwerke zum Hemmnis. Die innere Befestigung Wiens hatte mit
dem Bau der duBeren Mauer im 18. Jahrhundert ihre strategische Funktion ver-
loren. Aufihrem Glacis lieB Kaiser Joseph Il. StraBen und FuBwege anlegen und
Tausende von Alleebdumen pflanzen. Das neue Stadtgriin bot den in beengten
Verhdltnissen lebenden Biirgern die Méglichkeit, sich an frischer Luft zu erholen.
Sowie in Wien machten die ehemaligen Befestigungsanlagen fast iberall Platz
fir Griinglirtel und breite RingstraBen.

Keine europdische Stadt wurde im 19. Jahrhundert so planmé&Big und radikal
umgeformt wie Paris. Nach drei Revolutionen und mehreren Choleraepidemien
,schlitzte” der Prafekt Haussmann dem alten Paris ,mittels einer zentralen
Schneise den Bauch auf” — wie er selbst schrieb. Es galt, die Stadt fiir den Ver-
kehr, insbesondere die Eisenbahn zu erschlieBen und eine beherrschbare Ord-
nung zu schaffen. Die mittelalterliche Cité wurde ein Opfer dieser ersten groen
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Umbaukultur vergangener Zeiten
Umbauten am Heidelberger Schloss in
den Jahren 1548 bis 1683

Quelle: Bundesstiftung Baukultur nach Julian Hanschke
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Flachensanierungen. Wo 1856 noch 14.000 Menschen gelebt und gearbeitet
hatten, entstand ein Verwaltungszentrum. Wasserleitungen und eine funktio-
nierende Kanalisation gehérten zu den neuen Hygienestandards der Hauptstadt,
die sich auf 8.700 Hektar ausdehnte. Entlang der breiten,vom Gaslicht erhellten
StraBen entstand eine einheitliche, vordergriindig prachtige Bebauung mit
Geschéften, Cafés und Mietwohnungen in den Stockwerken dartiber. Bis heute
pragt dieses Paris das idealisierte Bild der européischen Stadt. Im Sinne einer
Umbaukultur war es schon immer lohnenswert, auch auf stadtischer Ebene
Bestehendes zu hinterfragen und schlummernde Potenziale zu entdecken — vor
allem, wenn sich notwendige MaBnahmen der Infrastruktur mit einem Mehrwert
fir die Stadtgesellschaft verkniipfen lassen.

Werte im Wandel

Moderne Zeiten Wortgewaltige Manifeste und Programme kennzeichnen die
Moderne seit Beginn des 20. Jahrhunderts. Ihr Tenor: Die neue Zeit und der neue
Mensch brauchen eine neue Architektur. ,Eine solche Architektur kann keinem
Gesetz historischer Kontinuitdt unterworfen sein. Sie muss neu sein wie unsere
Geisteshaltung® schrieb Antonio Sant’Elia 1914 im Katalog zur Ausstellung ,Die
neue Stadt® Licht, Luft, Sonne und Griin statt dunkler Hinterhofe versprachen
die Avantgarden. (Sozial-)Hygiene stand im Mittelpunkt der Uberlegungen. Neue
Konstruktionen mit neuen Baustoffen (wie Beton, Stahl oder Glas), Rationalitat
und Effizienzin Planung und Ausfiihrung sollten schnell und méglichst preiswert
in eine menschenfreundliche Zukunftfiihren. Industrielle Vorfertigung, normierte
Elemente und Standardisierungsprozesse halfen, die Baukosten zu senken,
waren aber auch stilbildend. Dem radikalen Fortschrittsnarrativ der Moderne
folgend, fehlen in der auf Neubau fixierten Architekturgeschichte weitgehend
Hinweise auf Umbauaktivitdten jener Zeit. Und doch gab es sie.

In der durch Energie-, Material- und Geldknappheit gepragten Zwischen-
kriegszeit wére die Wohnungsnot in den Stadten durch Neubau allein nicht zu
bewailtigen gewesen. Die junge Weimarer Republik konnte Ende des Jahres 1919
auf61.000 entstandene Wohnungen zuriickblicken. Fast die Hélfte war allerdings
aus einem Umbau (etwa von Kasernen) oder Dachausbau hervorgegangen. Erst
nach der Wahrungsreform 1924 sank der Anteil notbedingter Umbauten unter
10 %. Dass es fir Umbauten dennoch Bedarf gab, belegt ein Handbuch von
Konstanty Gutschow und Herrmann Zippel, das 1932 unter dem Titel Umbau 86
Beispiele unter anderem flir Fassadenverdnderungen, Ladeneinbauten, Woh-
nungsteilungen, Aufstockungen und Zweckverdnderungen vorstellte. Im Wesent-
lichen ging es dabei um neusachliche Modernisierungen.

Wiederaufbau und Neubeginn nach 1945 Nach dem Zweiten Weltkrieg
gab es etliche Kontroversen, ob und wie die zerbombten Stadte wieder aufzu-
bauen seien. Wer fiir radikalen Neuanfang pladierte, berief sich auf die stédte-
baulichen Leitbegriffe der 1920er-Jahre und die Charta von Athen, die Le
Corbusier im Nachgang zum vierten CIAM-Kongress ,Die funktionelle Stadt”
1941 formuliert hatte. Sie sah eine weitgehende Entflechtung von Wohnen,
Arbeiten, Freizeit und Verkehrvor. Die franzdsischen Planungsstéabe entwarfen
flr die zu 80 % zerstérten Stéadte Saarbriicken, Saarlouis und Mainz ,Idealpldane
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der Zukunft®, die explizit an Le Corbusier anschlossen. Die US-Streitkrafte
schickten 1947 Walter Gropius, einst Direktor am Bauhaus und seit zehn Jahren
Professor an der Harvard Universitat, nach Deutschland, um den baulichen
Neubeginn der Demokratie voranzubringen.

Nachdem der Trimmerschutt weitgehend beseitigt war, flihrten meist ganz
pragmatische Griinde doch zu einem Wiederaufbau der alten Stadt in verein-
fachter Bauweise. Vor allem, wenn die Versorgungsnetze flir Wasser, Abwasser,
Gas und Strom unter den StraBen noch intakt waren, lag es nahe, am alten
Stadtgrundriss festzuhalten. Andererseits wurdenin Berlin, Hamburg und Han-
nover nach Enttrimmerung und Abriss ganze Stadtteile von Grund auf neu
geplant. Im Berliner Hansaviertel entstand zur internationalen Bauausstellung
Interbau 1957 eine modellhaft aufgelockerte und griine Wohnstadt.

Die Verwendung von Trimmersteinen war in der ersten Phase des Wieder-
aufbaus unumgénglich. Aber architektonisch wurden damit auch Zeichen
gesetzt: gegen den Krieg und fiir eine neue Bescheidenheit. So reparierte Hans
Déllgast die schwer beschédigte Alte Pinakothek in Miinchen mit Trimmerstei-
nen. Der Bombentrichter zeichnet sich bis heute in der Architektur des instand-
gesetzten Museums ab. Und nachdem es in Berlin Proteste gegen den geplan-
ten Abriss der kriegszerstorten Kaiser-Wilhelm-Gedéchtniskirche gegeben
hatte, &nderte Egon Eiermann seinen Siegerentwurf und umgab den ausge-
brannten Turm mit vier Neubauten. Damit schuf er eins der eindriicklichsten
Kirchenensembles in Deutschland.

Anfangs hatte es auch in der sowjetischen Besatzungszone rege Diskussi-
onen liber Konzepte gegeben, die vom erhaltenden Wiederaufbau liber Auflo-
ckerungen bis zu Neugriindungen reichten. Der zentralisierte Stéddtebau der
DDR, die staatliche Verfligungsgewalt Giber Grund und Boden und die Umstellung
aufindustrielles Bauen fiihrten zu teils radikalen Uberformungen von Stadtzen-
tren, die fiir den Aufbruch in eine neue Zeit stehen sollten. Bewusst vermied die
Regierung das Wort Wiederaufbau. Das Aufbaugesetz nannte 1950 neun Stédte,
die in Anlehnung an sowjetische Modelle mit zentralen Platzen und Magistralen
neu gegliedert werden sollten: Berlin, Dresden, Leipzig, Magdeburg, Chemnitz,
Dessau, Rostock, Wismar und Nordhausen. Gleichwohl zwang der Mangel an
Geld und Material dazu, Altbauten weiter zu nutzen, da die Ziele im Wohnungs-
bau bei Weitem nicht erreicht wurden.

Baby-, Bau- und Autoboom Nach der ersten Aufbauphase richtete sich
der Blick der Baupolitik auf die Sanierung dervom Krieg verschonten Altstadt-
quartiere. Einige dieser Viertel waren durch Obdachlose und Gefliichtete hoff-
nungslos liberbelegt. Die sanitdren Bedingungen waren katastrophal. Um die
Instandhaltung hatte sichin den Jahren der Not kaum jemand gekiimmert. Das
anféngliche Ziel, die baulichen und hygienischen Missstédnde zu beseitigen,
verschob sich bald hin zu Flachensanierungen, bei denen ganze Wohn- und
Handwerksviertel mit dem Verweis auf vermeintliche Funktionsschwachen
neuen Verwaltungs-, Bliro-, Geschéafts- oder Verkehrsbauten weichen muss-
ten. Das erste Stddtebauférderungsgesetz, das 1971 in Kraft trat, gab den
Kommunen Instrumente an die Hand, um Sanierungsgebiete zligig zu entwi-
ckeln.Weil sich Bund und Lander an den Sanierungskosten beteiligten und die
offentliche Hand Entsché&digungen, Kosten flir den Abriss, die Umsetzung von
Mieterinnen und Mietern und fiir die Neuordnung Gibernahm, erschien vielen
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Grundstilickseigentiimerinnen und -eigentiimern ein Neubau mit mehr Flache
attraktiver als ein Umbau.

Am Stadtrand oderin Umlandgemeinden im Griinen zu wohnen, wurde zum
Ideal junger Familien, das zur Zersiedlung beitrug. Neue Trabantenstddte sollten
den durch enormes Bevélkerungswachstum anhaltenden Wohnungsmangel
beseitigen. Mit 714.000 fertiggestellten Wohnungen im Jahr 1973 wurde in der
Bundesrepublik der Nachkriegsrekord erreicht. Je weiter sich aber Wohnen und
Arbeiten rdumlich voneinander entfernten, desto mehr Pendelverkehr entstand.
Dem Babyboom und Bauboom entsprach ein Autoboom. Die Stadtplanung
reagierte mit dem Modell der ,verkehrsgerechten Stadt”. Fiir breite StraBen, neue
Durchbriiche, Stadtringe, Tangenten, Briicken, Parkplatze und Parkhduser wurde
vielerorts die fiir untauglich befundene historische Struktur der Stadt geopfert.

Aufgerdumte Landschaften Im Rahmen derbundesgesetzlichen Flurberei-
nigungwurdenin denJahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg kleine und durch
Erbteilung zersplitterte Flurstiicke zu groBen Einheiten zusammengelegt, um
die industrielle Modernisierung der Landwirtschaft voranzutreiben.

Die Eingriffe hatten weitreichende Folgen: In den1970er-Jahren protestier-
ten Aktivistinnen und Aktivisten flir Umweltschutz und Heimatpflege gegen die
Flurbereinigung. Auch die um ihre Existenz besorgten Landwirte rebellierten
gegen eine Landesplanung, die es kleinen und mittleren Betrieben schwer
machte. Im Mai 1983 bilanzierte Der Spiegel, 56 % der Agrarflachenin der Bun-
desrepublik seien ,glattgezogen® worden: 90.000 Kilometer neue Wege seien
befestigt und 40.000 Kilometer Bache und Fliisse begradigt worden. Durch das
Verschwindenvon Trocken- und Feuchtwiesen, Auen und Siimpfen, Hecken und
Kleingehd6lzen habe das Artensterben ungeahnte Ausmalie angenommen.

Aber auch aus baukultureller Sicht blieb der Landschaftsumbau nicht fol-
genlos: Viele Kulturlandschaften sind stark tiberformt oder gar zerstort worden.
Hofe hatten nur als GroBbetriebe Zukunft und wurden deshalb haufig an den
Ortsrand oder gleich in die Feldflur verlegt. Dorfsanierungen trugen dazu bei,
dass die Uberkommenen vielgliedrigen Hofstrukturen aufgebrochen wurden,
um scheinbare Ordnung und Sauberkeit herzustellen.

Die Gebietsreform schuf in den 1970er-Jahren Verbundgemeinden. Das
brachte neue Bauaufgaben fiir Verwaltung, Schule und Gesundheitsvorsorge
mit sich. Die Zahl der Gemeinden in Westdeutschland schrumpfte dabei von
24.000 auf 8.600.

Der Wert des Erhaltens und Entwickelns Anfang der 1970er-Jahre erhielt
der Fortschrittsoptimismus deutliche Dampfer. Der Club of Rome zeigte 1972
Die Grenzen des Wachstums auf. Die erste Olkrise bremste weltweit den wirt-
schaftlichen Aufschwung. Biirger- und Umweltbiindnisse formierten sich gegen
den Abriss preiswerter Wohnungen in den Griinderzeitquartieren der GroBstéadte
und gegen die ,groBe Landzerstérung® Im Europdischen Denkmalschutzjahr
1975 plakatierte das Deutsche Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: ,Haus fir
Haus stirbt Dein Zuhause — Unser Lebensraum braucht Schutz. Denkmalschutz”.
Erstmals wurde das Bauen als Umweltzerstorung angeprangert und eine Kultur
des Bewahrens ganzheitlich gedacht. Denkmalschutz zielte auf ,das Ganze", auf
4Fulle und Vielfalt“ der Lebensbereiche. Die von der Moderne diskreditierten
Griinderzeitquartiereriickten ins Zentrum des Interesses, wahrend der Stadtebau
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der Nachkriegszeit als zweite Zerstérung verurteilt wurde. Zugleich &nderte sich
auch das stédtebauliche Leitbild: Stadterneuerung statt Stadterweiterung wurde
zumvorrangigen Ziel. 1975 liutete damit die Ara des Ensembleschutzes ein — und
zwarin Ost und West. Wenngleich die DDR nicht am Denkmalschutzjahr beteiligt
war, |0ste das Denkmalpflegegesetz in diesem Jahr die friiheren Verordnungen
ab. Ein gesteigertes Interesse an der Altstadterhaltung, die von den Griinderzeit-
quartieren in Berlin, Halle und Leipzig ausging, fand (etwa an der TU Dresden)
auch Eingang in die universitare Lehre.

Berlins Bausenator Harry Ristock machte die ,Erhaltung und Weiterentwick-
lung der Kieze" zum Programm. Fir die Internationale Bauausstellung 1987 in
West-Berlin entwickelte Hardt-Waltherr Hamer sozial integrative Konzepte fiir
eine behutsame Erneuerungvon Altstadtquartieren. Einzelne Gruppen entwarfen
bereits Bilder fiir einen weitergehenden 6kologischen Umbau der Wohnbldcke.

Die Novelle der Stadtebauférderung 1984 und der Start des Bundesfor-
schungsprogramms ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau® (ExWoSt)
starkten den revitalisierenden Umbau von Stadtquartieren und Dérfern weiter.
Nach der Wiedervereinigung wurde das Programm ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz” aufgelegt, um verfallene historische Stadtkerne und -viertel wiederher-
zustellen und neu zu beleben. Zudem wurde 2002 in Berlin und den stlichen
Bundesléndern das Programm ,Stadtumbau Ost” gestartet. Neben der Starkung
der Innenstédte zielten die mehr als 1.200 MaBnahmen auf den Abbau von Leer-
stdnden. Dabei wurden auch Wohnbauten abgerissen, die spater auf dem Woh-
nungsmarkt fehlten. Mit dem zwei Jahre spéter aufgenommenen Programm
L,Stadtumbau West“ suchte man, auch in den restlichen Bundeslédndern den
Folgen des demografischen und wirtschaftlichen Strukturwandels zu begegnen.
Seit 2017 sind beide Programme unter dem Titel ,Stadtumbau“ zusammengefasst.

Dass Umbaukultur einen Struktur- und Gesellschaftswandel nicht nur beglei-
ten, sondern auch gestalten kann, zeigte ab 1989 die auf zehn Jahre angelegte
Internationale Bauausstellung Emscher Park. Fir den 6kologischen und 6kono-
mischen Umbau einervon der Schwerindustrie geprégten Kulturlandschaft setzte
die ,Werkstatt flir die Zukunft“ unter Leitung von Karl Ganser Zeichen, indem sie
neue Moglichkeitsrdume fiir Kunst, Bildung, Gewerbe, Wohnen und Freizeit
erschloss und mit unterschiedlichsten Akteurinnen und Akteuren realisierte.

Die Konversionvon Kasernen, Bahnanlagen, Schlachthéfen, Brauereien und
anderen Gewerbebetrieben gab vielen Stadten in den 1990er-Jahren Gelegen-
heit zu einem kompakten urbanen Stadtumbau. Uberall, wo ortsbildpragende
(und oft denkmalgeschiitzte) Bauten einbezogen wurden, entstanden vitale
gemischte Quartiere: im Franzdsischen Viertel in Tibingen, im sidpfélzischen
Landau oder in Leipzig-Plagwitz.

Kulturgeschichtlichist Umbau also der Normalzustand von Baukultur. Selbst
der Wiederaufbau geschah meist auf Basis der bereits angelegten Stadtinfra-
struktur. Bundesweit sind so in den letzten Jahren, meist moderiert durch die
Stadtbild- oder Denkmalpflege und von der Stadtebauforderung unterstiitzt,
Umbauprojekte gelungen. Gleichzeitig beherrschten spektakuldre Neubauten
international agierender Architekten und Rekonstruktionen die 6ffentlichen
Debatten. Von der ,Ressource Altbau“ war zwar schon in den 1990er-Jahren die
Rede, doch ebenso waren Abriss und Ersatzneubau an der Tagesordnung. Erst
jetzt scharft sich der Blick fur die klimarelevanten, sozialen, baukiinstlerischen
und stadtebaulichen Potenziale einer breit angelegten Umbaukultur.
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Bauvolumen:
Umbauanteil nimmt zu
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Herausforderungen flir
eine neue Umbaukultur

Baukulturellen Akteurinnen und Akteuren ist die klimapolitische Bedeutung des Bestands
zunehmend bewusst. Trotzdem wird noch immer dem Neuen oft mehr Wert beigemessen als
dem weiterentwickelten Alten. Im Baualltag greift weiterhin der eingeiibte Entscheidungs-
mechanismus ,,Abriss und Neubau® Die liber Jahrzehnte eingespielten Prozesse und Struktu-
ren neu auszurichten, ist eine Mammutaufgabe. Zu oft driften der Anspruch einer werter-
haltenden Bestandsentwicklung und das tatsédchliche Vorgehen noch auseinander. Die ganze
Gesellschaft muss den Wert unserer gebauten Umwelt starker erkennen und Visionen fiir
eine neue Umbaukultur entwickeln.

Entdeckung des Bestands und seiner Potenziale

Jeder Zweite war schon einmal Wahrnehmung des Bestands Unserer gebauten Umwelt schenken wir

verdrgert liber einen Abriss gewdhnlich kaum Aufmerksamkeit. Sie ist einfach da, gehért zu den Selbstver-

e gerd und Kommunalumirage standlichkeiten des Alltags, in denen wir uns eingerichtet haben und zu Hause
flihlen. Nur wenn sich eine Verdnderung anbahnt oder eintritt, scharft das den
Blick fir die Qualitdt des Gewohnten.

Haben Sie schon einmal den Abriss In einer Umfrage des Instituts fiir Demoskopie Allensbach merkten 2018
eines Gebéudes bedauert oder sich 46 % der Befragten an, dass sie Neubauten als Bedrohung ihrer Heimat emp-
dariber gedrgert? finden. Abrissplane I6sen nicht selten blirgerschaftliche Opposition aus. In

\\ weiteren Umfragen zum Baukulturbericht 2018/19 gaben 26 % der Befragten
an, sie hatten sich schon einmal personlich fiir den Erhalt eines Gebaudes ein-
gesetzt; 42 % der Kommunen hatten sich mit solchen Biirgerinitiativen ausein-
anderzusetzen.

In der aktuellen Bevélkerungsbefragung fiir die Bundesstiftung Baukultur
sagten 52 % der Angesprochenen, sie hdtten sich schon einmal Giber einen Abriss
gedrgert. Mehr als die Hélfte gab an, dass sie ein Abriss vor allem dann argere,
wenn Umnutzung oder Umbau mdéglich gewesen wéren. Eine groBe Mehrheit

weiB nicht der Biirgerinnen und Birger spricht sich dafiir aus, Qualitat und Umbaupotenzial
6% eines Gebaudes zu priifen, ehe iiber seinen Abriss entschieden wird.

In Deutschland gibt es rund eine Million Denkmale. 63 % davon sind Bau-

denkmale, zu denen Einzelbauten und Gartenanlagen, aber auch Ensembles

0,

jfr gotédte haben Forderungen nach gehoren. Ihr Anteil am Geb&dudebestand ldsst sich kaum beziffern, da die Zahl
dem Erhalt durch Abriss bedrohter der Nichtwohngebéude nuranndhernd bestimmt werden kann. (Nach einer Hoch-
Geb&ude wahrgenommen rechnung des Instituts fiir Wirtschaft und Umwelt (IWU) gibt es in Deutschland

21 Millionen Nichtwohngeb&dude, von denen knapp zwei Millionen beheizt oder
17% gekihlt werden.) Statistisch sehr wohl erfasst sind die gut 19 Millionen Wohnge-
der Stidte haben Forderungen nach baude. Laut Zensus 2011 stammen nur 13,4 % davon aus der Zeit vor 1919. Etwas
Abriss leerstehender baufélliger mehr als die Halfte, ndmlich 9,6 Millionen, gehen dagegen auf die Jahre 1950 bis

Gebgude wahrgenommen 1989 zuriick. Der baukulturelle Wert dieser Baualtersklasse wird aber haufig

gering geachtet. Das ist auch aus der aktuellen Kommunalumfrage ersichtlich,
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nach der nur 23 % der Kommunen den baukulturellen Wert ihrer Bauwerke aus
den 1970er- bis 1990er-Jahren als hoch oder sogar sehr hoch einstufen.

Wahrnehmung und Wertschitzung hangen von vielen Faktoren ab. Altere
maogen sich an die Abrisswelle fiir Fldchensanierungen und Cityerweiterungen
erinnern und deshalb die damaligen Neubauten ablehnen. Auch auf die Gene-
ration Smartphone wirken Bilder einer vormodernen Fachwerkstadt attraktiv.
Das hat die Debatte um die Rekonstruktion der kriegszerstérten Frankfurter
Altstadt gezeigt, die zwischen Dom und Romer an der Stelle des Technischen
Rathauses von 1974 entstand.

H&aufig sind es asthetische Aspekte, die gealterte Bauten der Boomjahre in
Misskredit bringen. Angegraute Fassaden und dunkler Beton gelten als hasslich.
Stédtebauliches Leitbild ist heute haufig die Metropole des 19. Jahrhunderts mit
ihren Blockrandbebauungen. Die weitrdumigen Stadt- und StraBenrdume der
Nachkriegsmoderne gelten als antiurban. Doch dsthetische Urteile unterliegen
dem gesellschaftlichen Wandel. Teile der jingeren Generation entdecken die
skulpturalen, raumlichen und sozialen Qualitédten von Brutalismus und Ostmo-
derne neu und setzen sich in Initiativen wie ,Die Brutalisten“ oder ,Netzwerk
ostmodern* fiir deren Erhalt und Umnutzung ein.

AuBen- und Innenwahrnehmung kdnnen erheblich divergieren. Interviews
des Bayerischen Rundfunks in der Miinchner Trabantenstadt Neuperlach brach-
ten eine ungewdhnlich hohe Wohnzufriedenheit und Identifikation mit dem Ort
zu Tage. Wenn eine Hochhausbewohnerin sich ,im Paradies” wahnt, steht das
im Widerspruch zum Klischee, die gréBte westdeutsche Nachkriegssiedlung sei
eine antihumane stadtebauliche Entgleisung. Wer hier wohnt, schéatzt vor allem
die mittlerweile von hohen Baumen bestandenen Freirdume, die weit mehr
sind als Abstandsgriin. Ahnliche Unterschiede von Innen- und AuBensicht — das
konstatierte schon der Baukulturbericht 2018/2019 — finden sich auch in
Berliner GroBsiedlungen wie der Gropiusstadt oder dem Markischen Viertel.
Das durch die Initiative Neues Européisches Bauhaus gefdrderte Projekt
»Creating NEBourhoods Together stellt deshalb die Vorziige, die die Miinchner
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Sanierungen beliebter als Abriss

Um den Ort, an dem sie leben, zu verschénern,
wiinschen sich knapp 80 % der Bevolkerung
die Sanierung maroder Gebaude. Nur 26 %
sehen auch den Abriss alter und den Bau neuer
Gebé&ude als Option. E&

Wenig geschétztes wird
schneller abgerissen!
Einschatzungen der Kommunen zu
baukulturellem Wert, Abriss sowie
Umbau- und Erneuerungsbedarf nach
Gebaudealter.

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht
2022/23

B wahrgenommener hoher
baukultureller Wert

Umbau- und Erneuerungsbedarf

(sehr) hédufige Abrisse
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GroBwohnsiedlung Neuperlach auszeichnen, in den Vordergrund. Ausgehend
von Qualitdten wie einem starken Gemeinschaftsgefiihl und einem umfassenden
Griinflaichenangebot sollen die Defizite des Quartiers angegangen werden.

Mangelnder Bauunterhalt und mangelnde Pflege sorgen dafiir, dass ein
Gebdude im offentlichen Ansehen schnell an Wert verliert. Kommt Leerstand
hinzu, ist ein Urteil rasch geféllt: Selbst Denkmale gelten dann als Schandfleck,
der schnellstens beseitigt werden muss.

Aufgabe der Denkmalfachéamter der Bundeslénderist es, den denkmalwerten
Bestand zu erforschen, wissenschaftlich fundierte Kriterien fiir eine Unterschutz-
stellung zu entwickeln und diese zu vermitteln. Ende 2018 mahnte der Deutsche
Stadtetag in seinem Positionspapier Denkmalschutz braucht Grundlagen an, die
Arbeit an der Inventarisierung zu intensivieren. Aufgrund des hohen Verdnde-
rungsdrucks seiin den ndchsten Jahren mit ,erheblichen®Verlusten an Baudenk-
malen der jingeren Vergangenheit zu rechnen, deren Wert meist noch unerkannt
ist. Der Deutsche Stadtetag, der 3.400 Stddte und Gemeinden vertritt, beklagt:
»Mit einem unkontrollierten substantiellen oder gestalterischen Verlust droht
ein baukultureller Geschichts- und Identitédtsverlust Deutschlands.“ Doch gerade
die Inventarisationsabteilungen wurden in den letzten Jahrzehnten vielerorts
finanziell und personell schlechter gestellt. Die Denkmallisten mit dem Abstand
einer Generation fortzuschreiben, ist politisch umstritten. Es besteht die Angst
vor einer Denkmal-Inflation. Inzwischen sind zwar die Baudenkmale des Wieder-
aufbaus bis 1960 weitgehend erfasst, bei der systematischen Sichtung und Bewer-
tung der Jahrgange 1970 bis 1990 besteht aber noch Nachholbedarf.

Dabeidréngt die Zeit, oder besser: drdngen Eigentiimerinnen und Eigentuii-
mer, die umfassende, nicht zuletzt energetische Modernisierungen, Marktan-
passungen, Nachverdichtungen oder Ersatzbauten planen.

Das fliir abgewogene Entscheidungen notwendige baukulturelle Bewusst-
sein gilt in Deutschland als wenig entwickelt. Wenn es darum geht, die Rdume
zu beschreiben, die uns umgeben und pragen, fehlt es an Sprach- und Urteils-
fahigkeit. Beide sind aber Grundlagen, um aktivan Planungs- und Gestaltungs-
prozessenim unmittelbaren Lebensumfeld teilzunehmen. Daher gilt es, von klein
auf Wahrnehmungs-, Beurteilungs- und Vermittlungskompetenzen zu starken.
Baukulturelle Bildung muss den 6kologischen, 6konomischen und nicht zuletzt
kulturellen Wert von Bestandsbauten vermitteln. Das gilt gerade auch fiir die
weniger geschéatzten Nachkriegsbauten, damit diese nicht vorschnell Neubau-
ten oder Rekonstruktionen weichen miissen. Beispielsweise hat die Landesini-
tiative Baukultur Nordrhein-Westfalen schon 2014 durch Ver&ffentlichungen,
Veranstaltungen und Projekte den Fokus auf die Umbaukultur gelegt.

Verkannte Werte Seit Jahrzehnten wird liber die Folgen des Klimawandels
und die dringend nétige Schadensbegrenzung diskutiert. Im Fokus standen
bisher die Industrie, der StraBen- und Flugverkehr, die Landwirtschaft, die Hei-
zung, Kiihlung und Lichtversorgung von Gebduden und nicht zuletzt Plastikti-
ten und der Kaffee to go. Dass der gesamte Bausektor weit tiefer in der Verant-
wortung steht, wurde kaum thematisiert. Nur langsam wird bewusst, dass ein
achtsamer Umgang mit dem Bestand wesentlich dazu beitragen kann, die Situ-
ation zu entschérfen.

Bisher wurde der Gebdudebestand — hauptséchlich unter dem Aspekt der
Energieeffizienz im Betrieb — kritisch beurteilt. Gegenliber hochgeddmmten



Baukulturbericht 2022/23 — Die Ausgangslage

und technisch hochgeriisteten Neubauten ist er in dieser Hinsicht immer im
Hintertreffen.

Betrachtet man das Bauen allerdings ganzheitlich, ist die Umweltbilanz von
Bestandsbauten durchaus positiv. Was schon da ist, muss nicht erst energieauf-
wandig abgebaut, hergestellt und iber weite Wege herangeschafft werden. Im
Falle moderner Effizienzhauser macht die zur Errichtung benétigte Energie — die
sogenannte graue Energie — mehrals die Halfte des Energieaufwands ihrer gesam-
ten Lebensdauer aus. Relevant fiir den Klimaschutz sind aber vor allem die klima-
schédlichen Emissionen, die bei Errichtung, Nutzung und Abriss eines Bauwerks
anfallen. Das Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT) und das Steinbeis Innovations
Zentrum (siz energieplus) bilanzieren, dass beim Bau eines unterkellerten, drei-
geschossigen Mehrfamilienhauses in Massivbauweise pro Quadratmeter 800 bis
900 Kilogramm CO:2 entstehen. Nach Angaben der Vereinten Nationen ist der
Bausektor fiir 47 % des globalen energiebedingten CO2-AusstoBes verantwortlich.
Indem es auch die Emissionen berlicksichtigte, die durch Bauvorhaben entstehen,
sonst aber den Sektoren Mobilitéat, Industrie und Energie zugeordnet werden,
konnte ein Forschungsteam um Werner Sobek sogar mehr als die Halfte der
weltweit freigesetzten Treibhausgase auf die Bauwirtschaft zuriickfiihren.

Zugleich hat kein anderer Wirtschaftszweig einen so hohen Rohstoffver-
brauch wie die Bauindustrie. In Deutschland werden mit jahrlich 517 Millionen
Tonnen 90 % des hiesigen mineralischen Rohstoffabbaus in Gebduden verbaut.
Zusétzlich zur Neuausweisung von Siedlungs- und Verkehrsflachen werden
taglich mehr als vier Hektar Landschaft abgebaggert, um diese Rohstoffe zu
gewinnen. Bezieht man diese Zahlen auf die vorhandenen Gebé&ude, zeigt sich:
Sie bergen einen immensen Schatz an Rohstoffen — jedenfalls bis zum Abriss.
Denn die Bauwirtschaftist auch flir rund 55 % des bundesweiten Netto-Millauf-
kommens verantwortlich. Mineralischer Bauschutt macht dabei nur noch die
Hélfte des Abfallvolumens aus. Erhebliche Mengen an Bauabfall kdnnen nicht
wiederverwendet, sondern nur noch deponiert werden, weil sich Verbundstoffe
weder recyclen noch entsorgen lassen.

Betrachtet mandie jahrlichen Bauabfélle, die auf Baustellen oder bei Abbrii-
chen entstehen (ohne StraBenaufbruch und Bodenaushub), entspricht alleinihr
Umfang reinrechnerisch dem Materialbedarfvon mehrals 422.000 Wohnungen.
Ungeachtet dessen wurden laut Statistischem Bundesamtin Deutschland 2020
rund 8.400 Geb&ude abgerissen. Dabei wird nur ein Teil der tatsachlich erfolg-
ten Abrisse erfasst, da in Deutschland Gebaude bestimmter Bauart oder bis zu
einer gewissen GroBe von einer Beseitigungsanzeige befreit sind. Die Dunkel-
ziffer diirfte deshalb erheblich héher liegen.

Und es wird weiter viel gebaut. Allein 2020 sind 137.245 Geb&ude neu ent-
standen. Die meisten davon, namlich 97.510, waren Ein- und Zweifamilienh&user.
Jeden Tag werden 54 Hektar Land fir Siedlungs- und Verkehrsflachen neu in
Anspruch genommen.

Viele Menschen in Deutschland trdumen jedoch auch bei knapper werden-
dem Bauland weiterhinvom Einfamilienhaus. Aus der Fertigbaubranche kam im
Februar 2022 der Vorschlag, leerstehende Altbauten in Ortskernen durch Effi-
zienzhauser hochsten Standards zu ersetzen. Als FérdermaBnahme schlug der
Bundesverband Deutscher Fertigbau (BDF) eine Abrissprémie fiir Altbauten vor,
deren Sanierung wirtschaftlich nicht tragbar sei. Damit kénne man die Orte flr
Familien attraktiv machen und den Landverbrauch am Ortsrand stoppen.
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Bau- und Gebaudesektor

in Deutschland

Anteile am Rohstoffkonsum,
der Abfallmenge und den
Treibhausgasemissionen

Quellen: BBSR 2020; dena 2021; Destatis 2022
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Allerdings wird die Position des Bunds Deutscher Architektinnen und Architek-
ten (BDA), wonach das Bauen in Zukunft vermehrt ohne Neubau auskommen
muss, durch zahlreiche Erhebungen zu Ressourcen- und Flachenverbrauch
gestitzt.

Gutachter des Steinbeis Innovations Zentrums und des Karlsruher Instituts
fiir Technologie haben deutlich gemacht, dass Neubauten zwar erforderlich sind,
aber mit den ,heute verfligbaren Materialien und ohne eine strukturierte Kreis-
laufwirtschaft selbst als Holzbau keinen positiven Beitrag zu den Klimaschutz-
zielen leisten® kdnnen. Im Bauwesen ist diese Botschaft noch nicht lberall
angekommen. Der Neubau nach jiingsten energetischen Standards ist oftin ein
unternehmerisches Zahlenwerk eingebunden, bei dem schnelle Abschreibungen
und Gewinnmaximierung die Hauptrolle spielen. Viele Kommunen mdchtenihre
Zukunftsorientierung mit Neubauprojekten zum Ausdruck bringen oder durch
das ,Freimachen® kommunaler Grundstiicke und deren Verkauf die Stadtkasse
entlasten. Der Umbau- und Umnutzungsplan etwa, den die Architekten von
Gerkan, Marg und Partner (gmp) flir den denkmalgeschiitzten Hamburger City-
Hof von 1958 erarbeitet hatten, unterlag in einem Bieterverfahren deshalb aus
wirtschaftlichen Griinden einem konkurrierenden Neubauprojekt. 2019 wurde
das markante Hochhausensemble abgerissen. Bis 2023 entsteht jetzt an seiner
Stelle ein Geb&auderiegel mit Hotel, Bliros und hochpreisigen Wohnungen.

In Bestandsgebdauden steckt viel mehr als graue Energie und graue Emis-
sionen: In Zeiten des Umbruchs kann eine neue Umbaukultur fir Kontinuitét
sorgen. Sie erhélt Ortstypisches und trégt zu Vielfalt und Komplexitat der Quar-
tiere bei. Allerdings bietet sie keine schliisselfertigen Produkte, sondernverlangt
von allen, die planen und bauen, Fantasie, Initiative und kreative Kompetenz.

Der jahrliche Bauabfall
Deutschlands entspricht
rechnerisch dem Materialbedarf
fiir ca. 422.000 Wohneinheiten

Quellen: Kreislaufwirtschaft Bau 2021; Wuppertal Institut 2022

422.960

O Wohneinheiten2

74,44 Mio. t

Bauabfall'

176 t Bauabfall 1

59,8 Mio. t Bauschutt
14 Mio. t Baustellenabfélle
641.000 t Bauabfille auf Gipsbasis

1 - Erfassung des Abfallaufkommens im Jahr 2018

I
I
I

=

ohneinheit

2 — Basis Mehrfamilienhaus 1960er-Jahre mit 14 Wohneinheiten,

] durchschnittliche WohnungsgréBe 60,9 m2




Baukulturbericht 2022/23 — Die Ausgangslage

Jeder Ort und jedes Gebé&ude hat seine eigene Geschichte, die mit den Biogra-
fien der Menschen verwoben ist, die dort gewohnt, gearbeitet, gelernt, geliebt,
gespielt, gefeiert haben. Eine qualitatvolle Umbaukultur tragt diese Biografien
und Geschichten weiter und reichert sie mit neuen an. Das Bauwerk selbst hat
oftaus seiner Zeit heraus Spezifika, die Impulse fiir eine reizvolle Gestaltsprache
geben. Diesen kulturellen, sozialen, atmosphéarischen, emotionalen und gestal-
terischen Mehrwert der Bestandsentwicklung bezeichnet die Bundesstiftung
Baukultur als ,goldene Energie” (vgl. Kapitel Einleitung).

Unterlassene Pflege Grundlage fiir Nachhaltigkeit ist die Pflege des Beste-
henden. In der heutigen Konsumgesellschaft werden Instandhaltung und Repa-
ratur allerdings vernachléssigt. In seiner Handreichung Nachhaltiges und suffi-
zientes Bauen in den Stddten kommt der Deutsche Stédtetag zu dem Schluss:
»Bauliche Instandhaltung erfreut sich jedoch gemessen an ihrer Bedeutung
vergleichsweise geringer 6ffentlicher und politischer Aufmerksamkeit. Es ist
mittlerweile zur Regel geworden, dass in den meisten Stédten allenfalls ein
Viertel bis ein Drittel der eigentlich erforderlichen Instandhaltungsmittel fiir die
bauliche Infrastruktur bereitgestellt wird.” Den friiheren Hausmeister mit Dienst-
wohnung, der ein Geb&dude und seine Anlagen in- und auswendig kannte, gibt
es schon lange nicht mehr. Fernwartung und Oberfladchenreinigung sind an die
Stelle taglicher Beobachtung und gezielten und rechtzeitigen Eingreifens getre-
ten. Durch zunehmenden Verschleil kommt es zu Substanzverlusten, die den
Sanierungsaufwand weiter wachsen lassen. Viele Stddte und Gemeinden sind
zudem seitJahren hochverschuldet, sodass selbst akute Reparaturen unterblie-
ben. Das Kommunalpanel 2021der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) bezif-
fert den Investitionsstau in deutschen Kommunen auf 149 Milliarden Euro. Wo
Geldfehlt, liegt der Gedanke an einen Verkauf nahe. Ansonsten bleibt die Immo-
bilie ungenutzt, verfallt und wird irgendwann abgerissen. Solche Prozesse scha-
den der Attraktivitat einer Gemeinde. Auch bei einem Verkaufist ein Abriss nicht
ausgeschlossen — meist bedingt durch eine simple Wirtschaftlichkeitsrechnung,
die das Thema der grauen Energie ausklammert.

In der Bau- und Immobilienwirtschaft hat sich ein Denk- und Rechenmodell
etabliert, das Geb&duden eine bestimmte Lebensdauer zuschreibt. Nach 30
Jahren ist ein Gewerbegebdude abgeschrieben, nach 40 bis 60 hat es seine
wirtschaftliche Lebensdauer und spatestens nach 100 Jahren sein nominelles
Lebensende erreicht. De facto steht es oft noch gut da.

Das gilt auch fir Briicken: Genietete Eisenbahnbriicken zum Beispiel sind
oft weit iber100 Jahre in Betrieb. Ihre Ermidungsfestigkeit und das Vermégen,
auch hohere Verkehrslasten zu tragen, lassen sich messtechnisch nachweisen.
Reparaturen sind moglich. Selbst 40 Jahre alte, hochstrapazierte Autobahn-
Spannbetonbriicken lassen sich flr kiinftige héhere StraBenlasten kostengiins-
tig ertlichtigen und erhalten, wie Beispiele aus der Schweiz belegen. In Deutsch-
land fiihren andere Beurteilungsgrundlagen und Risikoabschétzungen eher zu
Abriss und Neubau nach neuesten Standards. Diese neuen Briickenbauwerke
fallen in der Regel durch zusétzliche Flucht- und Wartungswege massiver aus
und sind h&ufig nach rein funktionalen und 6konomischen Kriterien gestaltet.
Viele éltere Briicken sind dagegen eindrucksvolle, landschaftsprégende Bau-
werke und oft genug auch Meisterwerke der Technikgeschichte. Das machtihren
unndtigen oder vorzeitigen Abbruch zu einem baukulturellen Verlust.

Mehrheit spricht sich fiir
Wettbewerbe bei besonderen
Ingenieurbauwerken aus

Fiir besondere Ingenieurbauwerke sollten
laut 64 % der Bevdlkerung vor dem Bau
Gestaltungswettbewerbe durchgefiihrt
werden. Weitere 15 % fordern dies fiir

alle Ingenieurbauwerke, wie beispielsweise

Briicken. I
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Hohe Zustimmung der
Bevélkerung fiir Klima-
anpassungsmaBnahmen

Quelle: Bevélkerungsbefragung zum Baukulturbericht
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Anpassung an verénderte Bedingungen

Herausforderung Klimawende Esist nicht mehr zuleugnen, dass wir unsere
Landschaften und Stédte klimaresilient umbauen miissen: Auch in Deutschland
gibt es inzwischen immer wieder ungewoéhnlich heiBe Sommer mit Diirren und
Waldbrédnden, dann wieder Uberflutungen und zunehmend Stiirme.

Viele Boden sind versiegelt, viele Bache verrohrt. Kleingehdlze, die vor Wind
schitzten, wurden beseitigt, sodass die Bodenerosion fortschreitet. Im Wald
wie auf dem Acker wachsen Monokulturen. Schweres Gerét verdichtet die Acker-
bdden immer weiter. Bach- und Flussufer sind verbaut, Uberflutungsgebiete
fehlen. Viele Stadte sind in wichtige Frischluftschneisen hinein expandiert. Der
Landverbrauch ist nach wie vor hoch. Einst naturnahe Hange wurden mit Sied-
lungen bebaut. In den Stadten fehlen offene Flachen, auf denen Regen versickern
kann. Es fehlen Wasserplatze und Bdume, die fiir Abkiihlung sorgen. Die Aufga-
ben, die uns die Klimaanpassung stellt, sind umfassend und vielschichtig und
das Bewusstsein ihrer Notwendigkeit in der Bevdlkerung hoch — wie die Bevol-
kerungsbefragung eindrucksvoll belegt. Diese Aufgaben lassen sich nur mit
Weitsicht und interdisziplinar [6sen und dirfen vor allem nicht nur aus dem
okologischen Blickwinkel betrachtet werden. Es braucht eine Umbaukultur, die
standig die Leistungsféhigkeit und Qualitét der 6ffentlichen Rdume optimiert.

Ebenfalls hochist der Handlungsdruck, Treibhausgasemissionen zu redu-
zieren. Nur so lasst sich das 2015 auf der UN-Klimakonferenz in Paris verein-
barte 1,5-Grad-Ziel erreichen. Damit auch das Bauwesen seinen Teil dazu
beitragt, hat die Europaische Kommission Ende 2019 den ,Europaischen Green
Deal” beschlossen und am 14. Oktober 2020 die Initiative ,Eine Renovierungs-
welle flr Europa“ angekiindigt. Es geht, so der Untertitel, um ,umweltfreund-
liche Gebdude, mehr Arbeitsplédtze und bessere Lebensbedingungen®. Kon-
kretes Ziel ist es, die Energieeffizienz von 35 Millionen Geb&uden in Europa
bis 2030 signifikant zu verbessern. Am 15. Dezember 2021 hat die Européische
Kommission den Entwurf flir die dafiir notige Uberarbeitung der ,Richtlinie
Uber die Gesamtenergieeffizienzvon Gebauden®vorgelegt (auf Englisch Energy
Performance of Buildings Directive oder EPBD). Darin ist unter anderem ein
Sanierungszwang fiir die ,worst-performing buildings“ vorgesehen. Das sind
jene 15 % der Gebé&ude, die in Bezug auf betriebsbedingte Emissionen am
schlechtesten abschneiden. Offentliche und Nichtwohngebiude sollen es in
den néchstenflinfJahren mindestensin die Energieeffizienzklasse E schaffen.
Wohngebaude missten bis 2030 zumindest ein F im Energieausweis stehen
haben. Doch das Klassifizierungssystem muss erst europaweit etabliert wer-
den. Zudem ist die Beflirchtung groB, dass viele Gebdude diese Standards
nicht schaffen und es deshalb zu einer Abrisswelle kommt. Die Mengen teils
problematischer Abfélle, die dabei anfallen kdnnten, und der Ressourcenver-
brauch fir Ersatzbauten waren in Bezug auf Umwelt- und Klimaschutz geradezu
kontraproduktiv.

In Deutschland sorgte 2021 der Entwurf zum ,Gebaudeeffizienzerlass des
Bundes" in Fachkreisen und Medien fir Kritik, weil auch er keine ganzheitliche
Betrachtung der Bauwerke und Quartierslésungenvorsah, sondern sich einseitig
mit den Demmwerten der Gebdudehiille und dem Endenergieverbrauch befasste.
Einmal beschlossen, ware der ,Abrisserlass” (so der Bund Deutscher Architek-
tinnen und Architekten) fir alle Gebaude der 6ffentlichen Hand bindend.
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Funktionsverluste und neue Anspriiche Unsere Gesellschaft wandelt sich
rasant. Viele Bauwerke verlieren die Funktion, fir die sie geplant wurden. Was
einmal selbstverstéandlich war, ist es nicht mehr — etwa die Zugehorigkeit zu
einer Kirchengemeinde. Laut Bonner Generalanzeiger wurden in Nordrhein-
Westfalenvon 2000 bis 2018 insgesamt 453 Kirchen entwidmet. Der Schwund
an Gemeindemitgliedern flihrt dazu, dass fiir stddtebaulich herausragende
Architekturen, die einst die soziale Mitte der Quartiere und Siedlungen markier-
ten, eine neue Bestimmung gefunden werden muss. Die Kirchen beider Kon-
fessionentrennensichvorallemvon jingeren Bauwerken. Ein Umbau fiirandere
Nutzungen ist gesellschaftlich wie architektonisch eine Herausforderung, mit
der sich bereits der Baukulturbericht 2018/19 befasst hat. Laut der damaligen
Bevolkerungsbefragung besteht grundséatzlich Akzeptanz fiir die Umnutzung
von Kirchengebauden. Kulturelle Nutzungen wie Konzerte, Ausstellungen oder
auch Bibliotheken liegen hier ganzvorn, Gewerbe und Handel finden als Nachnut-
zungsoptionen kaum Zustimmung. Der neue Zweck lasst sich seriés nuraus den
Bediirfnissen der Nachbarschaft und denindividuellen baulichen Bedingungen
entwickeln. Gute Beispiele gibt es bereits viele — Baukultur Nordrhein-Westfa-
len stellt auf der Projektwebsite ZukunftKirchenRdume Umsetzungsbeispiele,
Informationen und Kontakte zur Verfligung. Wird allerdings der baukulturelle
Wert von Kirchen verkannt, sind Abriss und Neubau naheliegend.

Auch die Innenstadt befindet sich im Wandel: Kaufh&duser fallen im Inter-
netzeitalter zunehmend leer. Banken reduzieren ihr Filialnetz. Die von Filialisten
geprégten FuBgangerzonen haben ldngst an Attraktivitdt verloren. In mittleren
Stadten kommt es zu Leerstdnden und damit zu einer 6konomischen Abwarts-
spirale im gesamten Bereich. Die Pandemie hat diesen Trend verstarkt. In der
Studie Zukunftsfeste Innenstddte schatzt die imakomm Akademie aufgrund
einer Befragung von Kommunen mit mehr als 5.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, dass der Leerstand der Ladenlokale dauerhaft bei 14 bis 15 % liegen
wird, in B- und C-Lagen sogar dariiber. Einzelhandelsunternehmen und selbst
Gastronomiebetriebe werden sich zurlickziehen.

Pop-up-Stores und andere Zwischennutzungen kénnen der Abwértsspirale
zundchst entgegenwirken, sind aber keine dauerhafte L6sung. Die verspricht
nur ein Umbau der Innenstddte und Ortskerne zu nutzungsgemischten Stand-
orten. Welche Rolle dabei die Stahlbetonskelettbauten der groBen Kaufhauser
spielen kénnen, wére im Einzelfall zu priifen. Meist reichen Deckenhéhe und
-lasten aus, um eine Vielzahl unterschiedlicher urbaner Funktionen aufzunehmen.
Mit etwas Fantasie kdnnten dort auch Wohnungen entstehen, sofern es gelingt,
die groBen Raumtiefen aufzubrechen und Licht in die Gebdude zu lenken. Griin
gestaltete Innenhofe kdnnen zur Wohnqualitét beitragen.

Parkhé&user verlieren in zunehmend autoarmen Innenstédten ihren Sinn
und Zweck. Meist gelten die massigen Bauten als abweisend und hésslich.
Muss aus baulichen Griinden ein Komplex abgerissen werden, ergibt sich die
Chance, neue stéadtebauliche Impulse zu setzen. Erste Umbauprojekte wie der
Groninger Hof in Hamburg zeigen aber, dass sich die vermeintlichen Unorte
auch zu lebendigen, innerstadtischen Quartieren entwickeln und umbauen
lassen —furdringend bendtigte bezahlbare Wohnungen. Die Mobilitdtswende
konnte auch den Weg ebnen, iberdimensionierte StraBenrdume und Parkplatze
fur das 6ffentliche Leben zu reaktivieren und dabei die Stadt klimaresilienter
zu machen.

29

Wandel der Innenstadt

44.% der befragten Stédte geben an, dass
Einzelhandelsimmobilien in ihrer Innenstadt
(sehr) haufig von Leerstand betroffen sind
oder sich bereits Leerstand abzeichnet.
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Noch ist nicht absehbar, ob und wie sich das Arbeiten im Homeoffice nach der
Pandemie weiterentwickeln wird. Werdenimmer mehr Biliroetagen frei, kdnnten
auch dort neue Stadtwohnungen entstehen. Nach Einschatzung der Arbeitsge-
meinschaft fiir zeitgem&aBes Bauen (ARGE eV) lassen sich rund 50 % der Biiro-
gebaude in Deutschland mit einfachem bis mittlerem Aufwand zu Wohnungen
umnutzen oder umbauen.

Umnutzung wird im Bauwesen eine wiederkehrende und vorrangige Aufgabe
sein. Daflir miissen Perspektiven entwickelt werden, wie wir in Zukunft in den
Stadten zusammenleben wollen. Patentrezepte gibt es nicht. Jede Kommune
muss ihre eigene Situation vor Ort bewerten, diskutieren und aktivangehen.

Nicht nur das Um-, auch das Weiternutzen stellt Planende vor Herausfor-
derungen: Eigentumsverhéltnisse dndern sich, Arbeitsablaufe ebenso. Neue
Aufgaben kommen hinzu. Neue Technologien wollen untergebracht werden.
Auch von der Gebaudeinfrastruktur wird mehr und anderes erwartet. Neue
Sicherheits- und Hygienestandards bekommen Prioritat. Personalbestand, Nut-
zungsaufkommen und Publikumsfrequenzen dndern sich. Barrierearmut oder
-freiheit sind ernstzunehmende Anliegen. Anspriiche an den Arbeitsplatz andern
sich, genauwie die Reprdsentationswiinsche von Firmenleitungen. Schon wenige
dieser Faktoren reichen, um ein bestehendes Geb&ude in Frage zu stellen.

Medizin und Technik etwa entwickeln sich so schnell, dass ein Klinikbau
angeblich nur 25 bis 30 Jahre mithalten kann. Die Entscheidung Giber die Zukunft
des GroBklinikums GroBhadern in Miinchen, das von 1967 bis 1977 errichtet
wurde, fiel aufgrund einer Machbarkeitsstudie, die drei Optionen untersuchte:
eine Sanierung bei laufendem Betrieb, einen Teilneubau mit Sanierung des
Bestands oder dessen Komplettabriss nach Neubau. Am Ende entschieden sich
der Freistaat Bayern und das Universitatsklinikum fiir die Neubaul6sung. Zu grof
war die Furcht vor einer 20 Jahre wéhrenden Baustelle im Klinikbetrieb. Das
bestehende GroBbauwerk soll abgerissen werden, obwohl es in Miinchen leicht
flir Wohnungen nutzbar wére.

Wie es auch anders geht, zeigt die Sanierung des denkmalgeschiitzten
Universitatsklinikums Steglitz, heute Kernstilick des Campus Benjamin Franklin
der Charité. Fiir das 1968 eingeweihte erste GroBklinikum Deutschlands wurden
115.000 Kubikmeter Beton und 8.700 Tonnen Stahlverbaut. Es wird seit einigen
Jahren abschnittsweise modernisiert. Neben technisch-funktionalen Anpassun-
genan einen zeitgemaBen Klinikbetrieb hat beim ikonischen Uniklinikum Aachen
die Generalsanierung durch das Architektur- und Ingenieurbiiro Wérner und
Partner mehr Licht und Luft in die modular aufgebaute Megastruktur aus den
1980er-Jahren gebracht und damit die Atmosphére deutlich verbessert. Sollte
eine Anpassung fiir den heutigen Klinikbetrieb wirklich einmal nicht méglich
sein, wére zumindestvor dem Abriss eine Umnutzung der GroBbauten zu prifen.

Auch die Theaterbauten der Nachkriegszeit stehen unter erheblichem Nut-
zungs-und Anderungsdruck.Wie schwer es ist, zusatzliche Spielfldchen, neueste
Biihnen- und Gebaudetechnik und aktuelle BrandschutzmaBnahmen in ein
denkmalgeschiitztes Opernhaus zu integrieren, zeigt die langjéhrige Baustelle
der Biihnen der Stadt KéIn. Dagegen hat sich der Disseldorfer Stadtrat flir einen
Neubau entschieden. Zu groB waren die Anforderungen und Wiinsche an das
Opernhaus. Uber den neuen Standort soll noch entschieden werden.

Nach wie vor gehdren Konzert- und Theaterbauten zu den kulturellen Aus-
hangeschildern der Kommunen. Sie konkurrieren einerseits um die groBen
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Namen unter den Kiinstlerinnen und Kiinstlern, und andererseits um Aufmerk-
samkeit im Kulturtourismus. Sie sollen Leuchttiirme der Stadt sein, und fiir den
Neubau oder die Sanierung ist schnell die Rede von Kosten in Milliardenhdhe.
Funktions- und Reprasentationserwartungen heutiger Intendanzen sollten sich
einer rechtfertigenden Debatte stellen. Nicht alles, was theoretisch machbar
ist, ist in der Realitét notwendig.

Bevorzugte Wohnform Einfamilienhaussiedlungen der westdeutschen Wirt-
schaftswunder- und Boomjahre tauchen in der Diskussion zur Umbaukultur
bisher kaum auf. Im Fokus stehen die Ortsmitten und Zentren, deren Revitali-
sierung mit zahlreichen stadtebaulichen Programmen geférdert wird. An den
Réndern der Gemeinden aber macht sich der demografische Wandel bemerkbar.
Wo friher eine finfkdpfige Familie lebte, wohnt jetzt noch eine Witwe oder ein
Witwer. Die Kinder sind langst auBer Haus, leben anderswo, haben eventuell
selbst gebaut. Einige der zuletzt kaum noch modernisierten Hauser stehen schon
leer, weil sich auBerhalb der Metropolregionen niemand findet, der sie kaufen
will. Ganze StraBenziige kénnen so verdden. Eine friihe Studie mit dem Titel
Verédnderung der Wohnungsnachfrage und Reaktion des Wohnungsangebots in
Nordrhein-Westfalen bis 2025 prognostizierte, dass bis 2025 jedes flinfte Ein-
familienhaus im westdeutschen Flachenland leer stehen wird. Da Leerstande
in diesem Bereich allerdings nicht systematisch erfasst werden, ist ein aktueller
Lagebericht nicht méglich.

Von 19 Millionen Wohnungsbauten in Deutschland sind 16 Millionen Einfa-
milienh&user. In jedem wohnen statistisch nur 1,79 Menschen. Dabei wére im
Bestand Platz flir weitere 32 Millionen Bewohnerinnen und Bewohner, wie der
Architekturprofessor Wilfried Wang in dem Aufsatz Nachhaltigkeit trotz Kultur-
ideale oder: Der entscheidende Kampf um das Einfamilienhaus vorgerechnet
hat. Doch die meisten, die von einem Einfamilienhaus traumen — und das sollen
laut der Interhyp-Wohntraumstudie 2021 immerhin fast zwei Drittel aller Mie-
terinnen und Mieter sein — denken dabei an einen Neubau. Der soll selbstver-
standlich energieeffizient sein und mdglichst groBziigig. Obwohl zuletzt stei-
gende Preise fiir Bauland, Baustoffe und Dienstleistungen das Interesse am
Thema Tiny House geweckt haben, wachst der Bedarf an Wohnfldche weiter.
1965 beanspruchte eine Person durchschnittlich 22 Quadratmeter. 2020 waren
es mit 47,4 Quadratmetern mehr als doppelt so viel. Gehért zum Traum vom
Eigenheim demnéchst auch noch ein gut abgeschirmtes Homeoffice, diirften
die Anspriiche noch weiter wachsen. Hinzu kommt meist eine Doppelgarage,
die oft mehr Grundflache einnimmt als ein Siedlungshduschen der Nachkriegs-
zeit.

Wirde sich der Trend der letzten Jahre fortsetzen, kdmen bis 2030 jéhrlich
weitere 90.000 Einfamilienh&duser hinzu, die zusammen 489 Quadratkilometer
neue Siedlungsflache benétigen. Das entspricht den Stadtflachen von Dortmund
plus Stuttgart. Léngst werden Stimmen laut, die davor warnen, dass in Neubau-
gebieten der Leerstand von morgen gebaut werde — und das zu einem hohen
Preis: Die ErschlieBung nur eines Grundstiicks kostet die Kommunen im Schnitt
30.000 Euro.

Das Interesse der Bauwilligen auf den Bestand zu lenken, ist eine wichtige
Aufgabe. Wahrend es flir den Neubau Kataloge und Musterhduser gibt, fehlt
solches Anschauungsmaterial fiir den Umbau. Hier sind die Gemeinden gefordert,
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Abriss trotz Priifung

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht
2022/23

Priift Ihre Stadt bei der Entwicklung
kommunaler Geb&ude, ob ein Umbau
moglich ist?

N

ia, nein
manchmal 1%

8%

ia,
immer

91%

Wurde in Ihrer Stadt in den letzten
zehn Jahren kommunaler Gebaude-
bestand zugunsten eines Ersatz-
neubaus abgerissen?

N

nein

46%

ja

54%

Qualitatssicherung vor allem
durch Planungswettbewerbe....

78 % der befragten Stéadte sowie 37 %

der befragten Landgemeinden haben in den
letzten fiinf Jahren Instrumente zur Quali-
tatssicherung von Bauvorhaben eingesetzt.
Dies waren vor allem Planungswettbewerbe.

...aber nicht immer fiir
Umbauvorhaben

36 % der Stadte, die in den vergangenen fiinf
Jahren Instrumente zur Qualitatssicherung
von Bauvorhaben eingesetzt haben, haben
davon keinen Gebrauch fiir Umbauvorhaben

gemacht.

kreativ und initiativ zu werden, um Bauwilligen Angste zu nehmen und ihnen
Perspektiven aufzuzeigen.

Einige Kommunen sind schon mit gutem Beispiel vorangegangen: Manche
machen von ihrem Vorkaufsrecht Gebrauch, andere erwerben und entwickeln
verwaiste Hauser, richten Musterwohnungen ein, finanzieren Baugutachten oder
gewdhren Zuschiisse — beispielsweise im Programm ,Jung kauft Alt“ in der nord-
rhein-westfélischen Gemeinde Hiddenhausen (vgl. Kapitel Anreize schaffen).

Strukturelle Hindernisse

Umgang mit Unbekanntem Uberall, wo Zukunft beschworen und Fortschritt
versprochenwird, hat Neubau einen gldnzenden Ruf. Nicht nur die Namen renom-
mierter Architektinnen und Architekten, auch diverse Umweltzertifikate von
Bronze bis Platin kdnnen ein Immobilieninvestment aufwerten. Das Anforde-
rungsprofil an einen Neubau und sein Raumprogramm kénnen sich in einem
bestimmten Kostenrahmen entfalten. Die Bau- und Planungsablaufe sind ein-
gespielt und digitalisiert. Normen bilden ein strenges Korsett. Alle Beteiligten
flhlen sich sicher. Spatenstich, Richtfest und Schliisseliibergabe sind festliche
Anlasse, die ein Neubauvorhaben begleiten.

Wer umbaut, sieht sich mit einer anderen Realitédt konfrontiert: Im Bestand
scheint wenig sicher. Er ist zundchst einmal eine groBe Unbekannte. Das Vor-
handene stimmt mit den Baupldnenvon einst — soweit sie liberhaupt liberliefert
sind — selten liberein. Kleinere und gréBere Sanierungen haben seit dem Erst-
bezug stattgefunden. Der Bau und seine Teile sind unterschiedlich gealtert.
Vielleicht war die Bausubstanz sogar von Beginn an schlecht. Bauschutt und
Schlacke als Baumaterial sind bei Nachkriegsbauten keine Seltenheit. Materi-
almangel und schlechte Verarbeitung zeichnen auch die in den letzten Jahren
der DDR errichteten Plattenbauten aus. Die Industrialisierung des Bauens hat
seit den 1960er-Jahren eine Vielzahl neuer Bausysteme, Bauteile und syntheti-
scher Baustoffe hervorgebracht. So muss vor jeder Planung geprift werden,
womit man es im konkreten Fall zu tun hat. Welchen Einfluss haben die Materi-
alien auf Alterungsverhalten, Bauphysik und Baubiologie des Gebaudes? Gibt
es Schadstoffe? Wenn ja: Welche? Wie sind sie zu bewerten? Lassen Sie sich
beseitigen? Und wie? Statikbliros miissen Ermiidungserscheinungen priifen
und ermessen, ob das alte Tragwerk weitere Lasten aufnehmen kann. Ganz
grundsatzlich stellt sich die Frage, was der Altbau tiberhaupt leisten kann: Wel-
che neuen Funktionen ergeben sich aus seiner Lage und seiner Struktur und
welche verbieten sich? Letztlich stellt sich auch die Frage nach der Erhaltungs-
fahigkeit, die sich aber nie vorab und pauschal — etwa aufgrund von Bauzeit,
Ubervorsichtigen Annahmen oder vordergriindigen Vermarktungsinteressen —
beantworten lasst.

So erklért sich, dass nach Untersuchung des Bestands dennoch hdufig dem
Abriss und anschlieBendem Neubau der Vorzug gegeben wird.

Angstvor Unvorhergesehenem, einer damit verbundenen langeren Bauzeit
und steigenden Kosten, die sich nicht mehr abschatzen lassen, sind vor allem
bei Umbauten verbreitet, obwohl es die Kategorie ,Unvorhergesehenes” auch
im Neubau gibt. Da das Bauen zudem eine juristische Seite hat, steht immer
die existenzbedrohliche Frage im Raum: Wer haftet? Bauingenieurinnen und
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-ingenieuren, Architektinnen und Architekten fallt dabei eine enorm hohe Ver-
antwortung zu, die nicht alle zu tragen bereit sind.

Bauen im Bestand bedarf einer véllig anderen Planungskultur als der Neu-
bau. Nochwerden in Architektur und Ingenieurwesen Fachleute vor allem dafiir
ausgebildet, Neues zu bauen. Wenden sie aber Methoden und Techniken des
Neubaus auf den Bestand an, gelangen sie vorschnell zu Ergebnissen, die einen
Riickbau unvermeidbar erscheinen lassen. ,Messen statt rechnen® mahnt daher
Eugen Briihwiler, Professor fir Erhaltung und Sicherheit von Bauwerken an der
ETH Lausanne. Der Briickenbauspezialist hat mit messtechnischen Methoden
zum Nachweis der Trag- und Ermidungssicherheit von Tragwerken dazu bei-
getragen, Autobahn- wie Eisenbahnbriicken ressourcenschonend zu erhalten,
die mitden iblichen ,Nachrechnungen®fiir Abriss und Neubau bestimmt gewe-
sen wéren.

Wer umbauen will, muss iber das Bauwerk genau Bescheid wissen. Wie in
der Denkmalpflege sollten Bauforschung oder eine (vertiefte) Bauuntersuchung
in der Phase Null die Grundlage fiir eine Projektentwicklung sein. Umfang und
Tiefe der Untersuchung richten sich nach der Komplexitat des Objekts. Eine
solche Untersuchung hilft, Risiken zu minimieren, und bereitet Entscheidungen
Uber Art und Umfang der Eingriffe vor. In der Ausbildung der Planungsberufe
jedoch spielen entsprechende Lehrangebote und Praktika bisher eine unter-
geordnete Rolle. Erfahrene Fachleute aus der Bauforschung, die ihr Wissen
weitergeben kdnnten, sind inzwischen rar.

Grundsétzlich sollten die Moglichkeiten untersucht werden, die das Geb&dude
bietet, statt ihm fertige Raum- und Nutzungsprogramme aufzuzwingen. Ein
solches Vorgehen verlangt von den Planungsbehérden, den Bauwilligen und
den beteiligten Architektinnen und Architekten Lésungsorientierung und ergeb-
nisoffene Neugier. Daflir lassen die Planungsroutinen bisher aber wenig Platz.
Die bekannten Wettbewerbsformate oder auch Ausschreibungen sind selten
auf kreative Offenheit angelegt.

Auch beiUmbaumaBnahmen sind Wettbewerbe ein geeignetes Instrument,
um baukulturelle Qualitét zu sichern. Hier ist die 6ffentliche Hand gefragt, ihre
Vergabeverfahren auf das Umbauen und nachhaltig umbaubare Bauweisen
auszurichten. Anders als Vorgaben zur Gesundheit und Umweltvertraglichkeit
oder der Verpflichtung, ein Energie- und Nachhaltigkeitskonzept aufzustellen,
werden Anforderungen an die Kreislauffahigkeit bislang eher selten gestellt.
Die Kommunalumfrage zeigt, dass die Verwaltungen nur selten eine Analyse der
Lebenszykluskosten verlangen.

Fir die Umsetzung ist der eklatante Fachkréftemangel im Handwerk ein
Hemmnis. Bereits 2017 ging das Bundesarbeitsministerium (BMAS) davon aus,
dass in den Fertigungsberufen bis 2030 knapp 800.000 Arbeitskrafte fehlen
werden. Die Zahl der Meisterinnen und Meister kdnnte um rund 30 % sinken. Bei
UmbaumaBnahmen aber hat die Handarbeit einen wesentlich héheren Anteil als
im Neubau. Dort gilt es meist, von der Industrie angebotene, kostengiinstige
Systemldsungen nach Anleitung umzusetzen. Umbau dagegen verlangt Fahig-
keiten und Kenntnisse, die geschult werden miissen. Traditionelle Fertigungs-
und Reparaturmethoden fehlen in den betriebswirtschaftlich ausgerichteten
Lehrpldnen. Die Ausbildung miisste also starker baukulturell ausgelegt werden.
Das kdnnte die Berufe interessanter machen.
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Handwerk findet Umbau gut

Quelle: Umfrage im Handwerk zum Baukulturbericht
2022/23

Wie viel Prozent der Umsétze erzielen
Sie in welchem Bereich?
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Neubau Umbau/Sanierung
29% 71%

Auf welcher Baustelle arbeiten Sie
lieber?

0 [
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Neubau Umbau/Sanierung
22% 78 %

Welcher Bereich wird fiir Ihr Unter-
nehmen in den nachsten zehn Jahren
wichtiger sein?

000 g
000 0 oo
Neubau Umbau/Sanierung
15% 85%
Umbau vor Neubau

Eine groBe Mehrheit der befragten Plane-
rinnen und Planer findet die Forderung,
Neubauvorhaben nur noch als Ultima Ratio
zuzulassen und stattdessen vorrangigim
Bestand zu bauen, richtig (34 %) oder teil-
weise richtig (55 %). Knapp die Hélfte (44 %)
gibt allerdings an, diesen Anspruch nie

oder nur selten in der Berufspraxis umsetzen

zu kdnnen. [J3]+ [F4]



Nachhaltigkeit in kommunalen
Ausschreibungen

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht
2022/23

Inwieweit werden in lhrer Kommune
Vorgaben zur Nachhaltigkeit in
Ausschreibungen integriert?

N

Anforderungen an Gesundheit und
Umweltvertrédglichkeit von Baustoffen

Erstellung eines Energie-
und Nachhaltigkeitskonzepts

Anforderungen an sortenreine
Trennbarkeit von Baustoffen

Anforderungen an die Kreislauffahigkeit
von Bauprodukten

23% 77%

Zertifizierung der Nachhaltigkeit

WA 83%

Erstellung einer Lebenszykluskostenanalyse

so%

M (sehr) haufig selten bzw. nie

Neubauorientierte Regulative Die Baugesetze sind zu einer Zeit entstanden,
als esvorrangigum Neubau ging. Auch die Bauordnungen sind neubauorientiert.
Eine auf Umbau ausgerichtete bauordnungsrechtliche Grundlage fehlt bislang
noch in allen Bundesldndern. Die Bundesarchitektenkammer (BAK) und die
Bundesstiftung Baukultur haben bereits vor einigen Jahren eine neue Umbau-
ordnung diskutiert.

Zwar kann der Bestandsschutz einen Umbau in bestimmten Féllen auch
attraktiver erscheinen lassen, wenn etwa das Bestandsgebdude hoéher ist als
laut Bebauungsplan zulédssig. Ist eine Nutzungsédnderung geplant oder gehen
die baulichen Eingriffe liber ein gewisses MaB hinaus, wird aber eine behordliche
Genehmigung notwendig. Dann kann es sein, dass der Bestandsschutz entfallt.
Damit gelten die fir Neubau verpflichtenden Bauvorschriften und Normen, etwa
fiir Akustik, Deckenhéhen oder Deckendurchbiegungen. Vor allem weitreichende
Brandschutzvorschriften, die aus Verantwortlichkeitsgriinden durchgesetzt
werden, ohne die Méglichkeit genauso sicherer Alternativen zu erwégen, kénnen
ein Umbauprojekt erheblich erschweren oder gar verhindern. Entfallt der
Bestandsschutz aufgrund von Umbauplédnen mit Nutzungsénderung, gelten
auch die aktuellen Bestimmungen fiir Abstandsflachen und Stellplétze. Das sind
Anforderungen, die hdufig nicht zu leisten sind, ohne das Projekt als solches zu
gefahrden.

Die aktuellen Bauvorschriften zu befolgen, verursachtim Bestand Mehrauf-
wand, flihrt zu Substanzverlusten und hohen Kosten. Unter wirtschaftlichen
Aspekten fallt dann haufig die Entscheidung abzureien und neu zu bauen —
wobei ein Abriss, mit Ausnahme von Denkmalen und Gebauden in Denkmalnéhe,
in der Regel genehmigungsfrei und teilweise nicht einmal anzeigepflichtig ist.

Selbst nach dem Geb&dudeenergiegesetz ist der aktuelle Neubaustandard
des jeweiligen Referenzgebdudes maBgebend, sobald auch nur 10 % einer
AuBenbauteilflache architektonisch verdndert werden. Damit wird aus einer
kleinen MaBnahme eine groBe, die den Bestand technisch lberfordern, quali-
tativabwerten und &sthetisch beeintrachtigen kann.

Betrifft der geplante Umbau ein Baudenkmal oder ein Haus in einem Denk-
malensemble, ist die MaBnahme denkmalschutzrechtlich erlaubnispflichtig. So
sehrder Denkmalschutz darauf achten muss, dass die fiir die historische Bedeu-
tung eines Bauwerks maBligeblichen Merkmale inihrer Substanz erhalten werden,
so sehr er6ffnet gerade dieses Anliegen bei der Anwendung der (iblichen Bau-
vorschriften Ermessensspielrdume. In Bezug auf das Gebdudeenergiegesetz
gibt es mit dem § 105 sowohl fiir Baudenkmale wie fiir Gebdude mit besonders
erhaltenswerter Bausubstanz eine Ausnahmeregelung. Dieser Privilegierungs-
sachverhalt fir besonders erhaltenswerte Bestandsbauten kann durch die Fach-
verwaltung erbracht werden. Ohne diese Ausnahmen wére der baukulturelle
Wert regionaler Hauserlandschaften und stadtischer Quartiere nicht zu erhalten.

Bisher wird Umbau noch zu wenig gefordert. Anders als im Denkmalschutz
fehlt etwa eine steuerlich attraktive Abschreibungsmaoglichkeit fiir Investitionen,
die einer bestandserhaltenden Umbaukultur zugutekommen. Zwar gibt es seit
2019 das Gesetz zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030 im Steuer-
recht, das aber die graue Energie nicht beriicksichtigt: Unter die steuerlich
beglinstigten SanierungsmaBnahmen fallen bei eigengenutzten Immobilien nur
WérmeddmmmaBnahmen, die Erneuerung von Fenstern, Tiren und Heizanlagen.
Durch die Einfiihrung einer ,Nachhaltigkeitsklasse” (NH) trdgt die im Juli 2021
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neu aufgesetzte Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG) erstmals dem
gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes in 6kologischer, soziokultureller und
O0konomischer Hinsicht Rechnung. Neben dem Energiebedarf werden auch die
Treibhausgasemissionen berlicksichtigt, ,die durch den Bau, einschlieBlich der
Herstellungsphase und vorgelagerter Lieferketten® entstehen. Kritik kommt
etwa vom Zentralen Immobilien Ausschuss (ZIA), der fordert, die BEG ,konse-
quent auf CO2-Reduktion® umzustellen.

Bewertungsrahmen Rentabilitdt Nichtnurhéhere Bau- und Planungskos-
ten als im Neubau und unzureichende Fordermdglichkeiten, auch finanzwirt-
schaftliche Aspekte kdnnen zu einem Abriss fliihren. Die Immobilienwertermitt-
lungsordnung setzt fiir unterschiedliche Gebaudetypen eine variierende
Gesamtnutzungsdauer an. Ein Geb&ude verliert dabei kontinuierlich an Wert,
bis dieser bei Null liegt. Wenn aber der Wert des Grundstiicks, auf dem das
Gebdaude steht, in boomenden Stadten Jahr fir Jahr um 10 % und mehr steigt,
kann das spéatestens bei einem Verkauf das Schicksal des Gebdudes besiegeln
— erstrecht,wenn die Stadt unter bestimmten Voraussetzungen, wie etwa einer
zusétzlichen 6ffentlichen Nutzung auf dem Gelénde, eine héhere Grundstiicks-
auslastung als zuvor moéglich macht. Fonds- und Immobiliengesellschaften
verstehen die Immobilie als reines Anlageobjekt. Dafiir miissen gut vermarktbare
Flachen geschaffen und der Bodenwert maximal ausgeschopft werden. Mit
diesem Ansatz werden in der Bankenmetropole Frankfurt am Main seit einigen
Jahren funktionstlichtige, aber schon &ltere Hochhauser durch neue, hohere
ersetzt. Boden- und Planwertzuwéchse sind hier das tragende Geschéftsmodell.

Wirtschaftliche Aspekte spielen bisher tiberall die Hauptrolle, wenn es darum
geht, Bestandserhalt und -entwicklung gegen die Option Neubau abzuwéagen.
Dabei schldgt schon zu Buche, dass die beiden Alternativen haufig aus unter-
schiedlichen Haushalten bestritten werden miissen. Beispiel Deutsche Bahn:
Eine Briickensanierung hatte das Unternehmen als Instandhaltungskosten bis-
her selbst zu finanzieren, ein Neubau wird im Rahmen der sogenannten Leis-
tungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) weitgehend aus dem Bundes-
haushalt beglichen. Aus diesem Grund sollte auch das tiber 100 Jahre alte Viadukt
Beckerbriicke in Chemnitz abgerissen und durch einen Neubau ersetzt werden.
Eine Biirgerinitiative setzte, unterstiitzt durch fachliche Gutachten, beim Eisen-
bahn-Bundesamt den Erhalt der architektonisch und ingenieurbaukiinstlerisch
eindrucksvollen Stahlfachwerkbriicke durch.

Fachgutachten sind notwendig und dienen der Entscheidungsvorbereitung,
wenn zwischen Bestandswahrung und Neubau abgewogen wird. In manchen
Fallen spiegeln sie aber eher die Erwartungen derer wider, die sie in Auftrag
geben. Kostenschitzungen sind variabel. So beklagt die ,Initiative Zukunft Stad-
tische Blihnen Frankfurt, die sich fiir den Erhalt des Kulturbaus einsetzt, dass
die Investitionskosten der von der Stadt favorisierten Neubauvarianten klein-
und Nachhaltigkeitsaspekte schongerechnet wiirden. Selbst wenn ein Neubau
geringere Baukosten verursacht, ist er nicht automatisch auch volkswirtschaft-
lich die bessere Losung. Es gibt Stimmen, die dringend einen CO2-MafBstab im
Bauwesen fordern, bei dem jedem Neubau auch die grauen Emissionen des
Abbruchs zugerechnet wiirden. So kdnnte ein sachgerechtes Umdenken initiiert
werden, das dem Umbaupotenzial mehr Beachtung schenkt.
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Umbauvon Stadtund Land

Unsere Lebensrdume in Stadt und Land dndern sich nach unseren Bediirfnissen - laufend
und seit jeher. Heute stellt die Bewiltigung der Klimakrise eine besondere Herausforderung
dar und wird tiefgreifende Anpassungen erfordern. Auch neue Anforderungen an Wohnen,
Arbeit und Leben, an Mobilitat und Konsum wollen erfiillt werden. Damit der Umbau unserer
Lebensrdaume zu einem funktional und gestalterisch guten Ergebnis fiihrt, gilt es unter-
schiedliche Disziplinen und Anspriiche zu vereinen. Wir miissen dabei die Chance nutzen,
baukulturelle Qualitdten im Vorhandenen zu entdecken, sie zu starken und den Umbau im
Zuge ohnehin anstehender MaBnahmen zu realisieren.

Anpassung fiir Klimawandel und Klimawende

Vom Menschen gepragte Landschaften Nurnochknapp 3 % der weltwei-
ten Landflache gelten als 6kologisch unberiihrt. Der Rest ist vom Menschen
geprégt und damit eine Gestaltungsaufgabe. Das gilt auch flir agrarwirtschaft-
liche und vermeintlich naturbelassene Landschaften. Landwirtschaftsflachen
nehmen mehr als die Halfte Deutschlands ein und bieten aufgrund von Flurbe-
reinigungen (vgl. Kapitel Aufgerdumte Landschaften) und einer Gestaltung rein
nach Ertragsmaximierung oft ein monotones Bild. Dazu gehoéren auch Fliisse
und Béche, die in der Vergangenheit oft in ein enges Bett gezwéngt, verrohrt,
begradigt und verbaut wurden.

Der Klimawandel sorgt fiir IAngere Trockenperioden und haufigere Stiirme,
Starkregen und Hochwasserereignisse. Er macht eine Anpassung von Landwirt-
schaft und Landschaft notwendig, die eine gestalterische Aufwertung mit sich
ziehen sollte. Acker und Felder mit Bdumen und Hecken zu gliedern, wirkt bei-
spielsweise der Winderosion entgegen und fiihrt zugleich zu einem vielschich-
tigeren Landschaftsbild. Der Deutsche Verein des Gas- und Wasserfaches
(DVGW) hat prognostiziert, dass die verfligbare Wassermenge bis 2100 um 30
bis 60 % zuriickgehen kdnnte. Talsperren zu sanieren, sie aus- und neu zu bauen,
ist flir Dlrrezeiten und Hochwasserereignisse unverzichtbar und nicht nur eine
funktionale, sondern auch gestalterische Bauaufgabe, die ungewdhnliche Lésun-
gen hervorbringen kann: Das Wiener Architekturbiiro Delugan Meissl hatin einer
Designstudie vorgeschlagen, in die Staumauer des Tiroler Zillergriindls eine
Photovoltaikanlage und Hotelzimmer zu integrieren. Die héchste Staumauer in
Deutschland, die Rappbodetalsperre, ist gerade als historisches Wahrzeichen
derIngenieurbaukunstvon der Bundesingenieurkammer ausgezeichnet worden.

Fir eine natiirliche Hochwasservorsorge ist die Renaturierung von Gewéas-
sern ein wichtiger Schritt. Zwischen 1995 und 2015 wurden deutschlandweit
4.500 Hektar Auenfldche als Uberschwemmungsgebiet zuriickgewonnen, und
das Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland” férdert seit 2017 die Rena-
turierung von WasserstraBen und ihren Auen. Das verbessert nicht nur den Hoch-
wasserschutz und die Lebensbedingungen fiir Tiere und Pflanzen, es kommt
auch dem Landschaftsbild zugute.
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Versiegelte Fldchen In versiegelten Béden stirbt die Bodenfauna. Auch als
Kohlenstoffspeicher fallen sie aus. Dabei binden Béden in Deutschland mehr
CO:2 als die Walder! Versiegelung verhindert zudem, dass Niederschlége versi-
ckernund unterbindet so kiihlende Verdunstung ebenso wie eine ausreichende
Grundwasserneubildung.

Trotzdem schreitet die Versiegelung voran, wenn auch langsamer als friiher:
Waren 1992 5,3 % des Bundesgebiets versiegelt, waren es 2018 schon 6,5 %.
Der Anstieg steht dabei im Zusammenhang mit dem der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen, von denen fast die Halfte (45,1%) versiegelt sind. Tag fir Tag
werden 54 Hektar Wald und Landwirtschaftsflachen umgewidmet. Das Ziel, die
planerische Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf 30 Hektar zu begrenzen,
wurde damit weit verfehlt. Nun soll es bis 2030 erreicht werden und der Netto-
flachenverbrauch laut nationalem Klimaschutzplan bis 2050 auf null sinken.
Neue Flachen diirfen fiir Siedlungen und Verkehrsanlagen dann nurnochin dem
Umfang beansprucht werden, der an anderer Stelle berdumt wird.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) weist dar-
auf hin, dass der Wohnraumbedarf befriedigt werden kann, ohne weiteres Bau-
land auszuweisen. Laut der Untersuchung Bauland- und Innenentwicklungspo-
tenziale in deutschen Stddten und Gemeinden gibt es mindestens 99.000
Hektar baureife Flachenreserven, von denen zwei Drittel flir Wohnnutzungen
vorgesehen sind. Zu 85 % handelt es sich dabei um Brachen und Baullicken,
also um Innenentwicklungspotenziale. Hinzu kommen Baulandreserven mit

Ziele noch in weiter Ferne

Taglicher Zuwachs und
Zusammensetzung der Siedlungs-

und Verkehrsflache
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Bodenversiegelung nimmt
weiter zu

Anstieg der versiegelten Boden-
flachen in Deutschland

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

in 100 km?

22700
22624 km?

22600

22500 - 22531 km?

22461 km?
22400

22363 km?
22300

22187 km?

22000 ‘ ‘ ‘ ‘
2016 2017 2018 2019 2020

Jahrlich wird in etwa
eine Flache in GroBe
der Insel Sylt versiegelt.

bereits gesicherter ErschlieBung. Damitist Platz flir 900.000 bis zwei Millionen
Wohnungen vorhanden, ohne dass zusétzliche Fldchen beansprucht werden
missten. Mit einer dichteren Bebauung wéren sogar vier Millionen Wohnungen
mdglich. Zusatzliche, langfristige Baulandpotenziale von 34.000 Hektar sind
schlieBlich in Form von Rohbauland ohne gesicherte ErschlieBung oder soge-
nanntes Bauerwartungsland in Fldchennutzungspldnen deutschlandweit dar-
gestellt.

In einem Modellversuch wurde zudem eine Deckelung des Flachenver-
brauchs durch handelbare Zertifikate erprobt. Die Kommunen erhielten eine
begrenzte Zahl Zertifikate, die sie einsetzen mussten, um im AuBenbereich
Bauland auszuweisen. Fiir gréBere Vorhaben muss die Kommune Zertifikate von
anderen erwerben. Obwohl derTest erfolgreich war, ist eine bis 2050 notwendige
Umsetzung noch nicht politisch auf den Weg gebracht.

ImJahr2020 wurden 89 % der umgewidmeten Flachen als Siedlungsflache
und davon 62 % fiir den Wohnungsbau ausgewiesen. Das macht deutlich: Auf
neue Siedlungsgebiete zu verzichten, ist der wirkungsvollste Hebel gegen Fla-
chenverbrauch. Die Potenziale bereits erschlossener Gebiete zu aktivieren, ist
auBerdem vorteilhafter, weil es ErschlieBungskosten spart, Verkehr vermeidet
und den bereits beschriebenen Donut-Effekt (vgl. Kapitel Daseinsvorsorge)
verringert. Hier setzt Umbaukultur an und hilft, mit einer klugen und kreativen
Innenentwicklung den Flachenverbrauch einzuddmmen.

Die Energiewende gestalten Die Energiewende und ihr Einfluss auf unsere
Kulturlandschaften wurden bereits im Baukulturbericht 2016/17 ausfihrlich
behandelt.

2020 lieferte Windkraft laut Umweltbundesamt 23,7 % des in Deutschland
gewonnenen Stroms; Photovoltaikanlagentrugen 9,9 % bei. Langfristig dirften
sich diese Energietrager gegen die Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse
und Biokraftstoffen durchsetzen, weil sie weniger Fldche brauchen.

Photovoltaik wird zwar immer haufiger auch auffreier Fldche installiert, doch
vor allem an der wachsenden Zahl und GroBe der Windrédder entziinden sich
weiterhin Diskussionen: Neue Anlagen sind mit mehr als 200 Meter oft hoher
als die meisten Hochh&userin Deutschland. lhre Zahl hat sichin 20 Jahren mehr
als verdreifacht: 2009 drehten sich auf dem deutschen Festland noch 9.359
Windrader; im Sommer 2021waren es bereits 29.715. Hinzu kommen 1.501Anla-
genvor der Kiiste.

Weil Flachen fehlen, hat sich der Ausbau seit 2018 jedoch verlangsamt. Einer
Studie des Umweltbundesamts von 2019 zufolge sind 3.131 Quadratkilometer
und damit weniger als ein Prozent des Bundesgebiets fiir den Bau von Wind-
kraftanlagen ausgewiesen. Als Hemmnis gilt vor allem der vorgeschriebene
Abstand zu Wohnsiedlungen. Deshalb soll den Landern per Bundesgesetz vor-
geschrieben werden, welcher Anteil der jeweiligen Landesflache fiir den Wind-
kraftausbau bereitzustellen ist.

Bei dieser Diskussion gerat leicht aus dem Blick, dass neue Anlagen auch
eine Gestaltungsaufgabe sind. Die Topografie wird meist nur unter funktionalen
Aspekten berlicksichtigt. Dabei kdnnten eine gestalterisch geschickte Stand-
ortwahl und ErschlieBung das Bild wertvoller Landschaften bewahren und so
auch die Akzeptanz der Windkraft erhdhen. Hilfestellung soll die durch das
Bundesamt fir Naturschutz beauftragte Untersuchung Landschaftsbild &
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Energiewende geben.In Bayern,wo 2021 nur sechs Anlagen genehmigtwurden,
sind zudem sogenannte Windkiimmerer im Einsatz, um die oft kontroversen
Standortdiskussionen zu moderieren.

Nicht minder energisch wird iber den Verlauf der Energietrassen gestritten,
die Strom aus den Windparks im Norden nach Siiddeutschland transportieren
sollen. Dabei stért viele nicht nur der Anblick der Oberleitungen. Die Strom-
autobahnen haben bei unzuldnglicher Planung auch Folgen fiir Okosysteme, die
sie durchschneiden. Fldchendeckend Erdkabel zu verlegen, wiirde jedoch erheb-
liche Mehrkosten verursachen. Das Dilemma lasst sich leichter beheben, indem
die Trassen entlang von SchnellstraBen, Bahnstrecken und anderen Infrastruk-
turen geflihrt und integriert gestaltet werden.

Auchinnerstéddtisch kommen bei der Bewéltigung der Energiewende gestal-
terische Aspekte zum Tragen. Ansédtze zur dezentralen Energieversorgung wer-
denimmerwichtiger. Den Herausforderungen auf Quartiersebene zu begegnen,
erlaubt passgenaue integrierte Konzepte, wie sie sich fiir eine ganze Stadt kaum
verwirklichen lassen. Zugleich sind MaBnahmen im Quartier oft effizienter als
am einzelnen Gebdude. Das macht energetische Quartierskonzepte zu einem
zentralen Erfolgsfaktor stadtischer Entwicklungsstrategien. Nachdem etwa in
Danemark schon seit Jahrzehnten eine kommunale Warmeplanung verfolgt wird,
findet das Thema auch in Deutschland zunehmend Berlicksichtigung. Einen
Uberblick bietet das Kurzgutachten Kommunale Warmeplanung, das das Deut-
sche Institut flir Urbanistik (Difu) flir das Umweltbundesamt verfasst hat.

Forderformate wie das KfW-Programm ,Energetische Stadtsanierung”
fokussieren bereits auf die Ebene zwischen Haus und Stadt. Das kommt Pro-
jekten zugute, die Energiewende und Stadterneuerung verbinden. Zuschiisse
werden auch fliir Umbauten gewéhrt, die der demografische Wandel erforderlich
macht, oder fiir Klimaanpassungen, bei denen Griin- und Wasserflachen im
Quartier entstehen.

Ganze Quartiere zu betrachten, macht es zudem leichter, Bausubstanz und
baukulturelle Werte zu bewahren. Statt die Gartenstadt Margarethenhdhe in
Essen vollstandig in Warmedammung zu kleiden, wurde fiir ihre energetische
Sanierung ein Konzept erarbeitet, das die Haushalte vernetzt und so dem Wert
des Baudenkmals Rechnung tragt.

Eine Studie der Hamburger Wohnungsgesellschaft SAGA und der Bauge-
nossenschaft HANSA mit dem Titel Quartierssanierung versus Gebdudeopti-
mierung legt nahe, dass sich die Vorgaben des Hamburger Klimaplans (der
Klimaneutralitat bis 2050 vorsieht) durch die Quartiersperspektive effizienter
erfullen lassen. Wo die energetische Sanierung von Altbauten finanziell oder
gestalterisch nicht sinnvollist, kdnnen ihre Unzulénglichkeiten in der Bilanz mit
energetisch besseren Nachbargebdauden kompensiert und eine klimaschonende
Warmeversorgung gewéhrleistet werden. Das spart Kosten und bewahrt archi-
tektonische Qualitéaten.

Leben in den Stadten Durch den hohen Versiegelungsgrad leidet in den
Stadten das Mikroklima: Die Luft ist trockener und die mittleren Temperaturen
liegen Giber denen des Umlands. Dass der Klimawandel und die mitihm steigen-
den Temperaturen umfangreiche AnpassungsmaBnahmen erfordern, wurde
bereits im Baukulturbericht 2020/21 Offentliche Rdume ausfiihrlich beschrie-
ben. Laut der aktuellen Bevdlkerungsbefragung der Bundesstiftung Baukultur
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Siedlungsflachen dominieren
die Flacheninanspruchnahme
Anteile der 2020 neu ausgewiesenen
Siedlungs- und Verkehrsflachen
Quelle: Destatis 2021
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Baukultur verbessert das Stadtklima

Holstenfleet Kiel — Wasserplatze statt Verkehr

Wo téglich12.000 Autos die FuBgéngerzone invier Fahrspu-

ren querten und Busse im Minutentakt hielten, wird heute
flaniert, gespielt und pausiert. Anstelle der herben StraBen-
schluchtzwischen Kieler Altstadt und der Vorstadtim Stiden
sind zwei Wasserbecken mit attraktiven, weitgehend barri-
erefreien Ufern entstanden. Mit robustem Holz der nordi-
schen Kiefer beplankte Bénke und Sitzstufen und kiinstliche
Halbinseln laden dazu ein, auf der Sonnenseite der Altstadt
am Wasser zu relaxen. Junge Linden und Sumpfeichen séu-
men die Ufer und spenden Schatten. Ein Schilfgiirtel hélt das
Wasser klar und kiihlt die Luft. In amorphen Pflanzinseln,
deren Rander ebenfalls Gelegenheit zum Sitzen geben, wie-
gen sich Graser und Verbenen im Wind. Ein Unort ist zur
innerstadtischen Oase geworden, die selbst abends nach
Geschaftsschluss Menschen anzieht.

Holstenfleet haben die Biirgerinnen und Biirger Kiels die von
bgmr Landschaftsarchitekten entwickelte, 170 Meter lange
Wasserflache in der Stadt getauft. Das kiinstliche Gewésser
erinnert daran, dass bis ins 19. Jahrhundert ein Wasserweg

zwischen Forde, Bootshafen und Kleinem Kiel die Altstadt
zur Halbinsel gemacht hatte. Das letzte Stiick Kanal war1904
zugeschittet worden. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
Kiel verkehrs- und funktionsgerecht wiederaufgebaut und
erhielt eine der ersten FuBgéngerzonen der Bundesrepublik.
Seit einigen Jahren lauft ein ambitioniertes Revitalisierungs-
programm fiir die Kernstadt. Inzwischen gibt es dort wieder
Wohnungen, neue Hotels und Gastronomie. Mit dem Hols-
tenfleet hat die Stadt einen entscheidenden Schritt zur Ver-
kehrswende getan und zugleich das Klimain der Stadt erheb-
lich verbessert: im konkreten wie im (ibertragenen Sinne.

Treibende Kraft fiir die blau-griinen InfrastrukturmaBnahmen
war das Tiefbauamt der Stadt. Weil die sechsspurige StraBe
sHolstenbriicke" sanierungsbediirftig war, lohnte es sich,
liberverkehrsberuhigte Alternativen nachzudenken. Einfach
war das nicht. Der Individualverkehr musste komplett umge-
leitet, die Bushaltestellen verlegt werden. Die Fahrbahn fir
den 6ffentlichen Nahverkehr wurde auf die Vorstadtseite
verlegt. Dortist der gesamte Bereich schwellenlos als shared
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space angelegt. Dem Streifenmuster der gepflasterten FuB-
géngerbereiche entspricht die &hnlich mit epoxidharz-
gebundenem Feinsplitt gestaltete Asphaltdecke der Bus-
fahrbahn. Helle Pflasterstreifen markieren beildufig den
Fahrweg, tiber den noch immer 800 Busse am Tag fahren —
im Schritttempo. Durch die Ubergreifende Gestaltung
erscheint die gesamte Flache vom Bootshafen bis zum Klei-
nen Kiel als Stadtplatz.

Der Name Holstenfleet tduscht dariiber hinweg, dass das
neue Gewdsser in Betonwannen ruht, die aufwendig mit
Bohrpfahlen 16 Meter tief gegriindet werden mussten. Die
Wassertiefe liegt bei 1,50 Meter, am Wasserplatz gibt es
Planschbereiche, die nur 40 Zentimeter tief sind. Das Wasser
wird aus dem Kleinen Kiel gepumpt, vorgefiltert und dann
durch bepflanzte Bodenfilter umgewalzt. So bleibt es dau-
erhaft sauber.

Ein intensiver Mitwirkungsprozess, den das Hamburger
Biiro Luchterhandt steuerte, hat dafiir gesorgt, dass sich die
Birgerinnen und Birger heute mit dem umstrittenen Projekt
identifizieren. Sie konnten ihre Wiinsche auf Zetteln an einem
sechs Meter langen Zukunftsmodell mitten in der Stadt
anbringen. Es gab Workshops und Planungsspaziergénge.
Insgesamt gingen 670 Beitrage ein. Gewlinscht wurden unter
anderem Spielmdoglichkeiten am und im Wasser. Etliches
davon haben die Planerinnen und Planer um Landschafts-
architekt Dirk Christiansen dann auch umgesetzt. Zwei
zusétzliche Briicken fiir den FuB- und Radverkehr entwarf
das Blro Sauerzapfe Architekten.

Mit dem Holstenfleetist Lebenins Zentrum der Stadt zuriick-
gekehrt. Der Wasserplatz ist beliebter Treffpunkt und inzwi-
schen mehrfach préamiert. In seinem Umfeld haben Geschéfts-
leute investiert, ihre Hauser modernisiert und neu gebaut.

Fakten

Planung und Bau: 2012-2020 Masuch + Olbrisch Ingenieurgesellschaft
GréBe: 17.000 m? fir das Bauwesen, Oststeinbek;
Bauherrin: Landeshauptstadt Kiel Sauerzapfe Architekten, Berlin
(Tiefbauamt) Kosten: 18,5 Mio EUR

Planer: bgmr Landschaftsarchitekten,

Berlin; ifb — Frohloff Staffa Kihl Ecker Mehr Informationen im Projektsteckbrief
Beratende Ingenieure, Berlin; im Anhang auf S.117

Ingenieurbiiro Obermeyer, Potsdam;
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Der Schutz der biologischen
Vielfalt lasst sich mit
baukulturellen Anliegen
verkniipfen

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht 2022/23

Zum Schutz der biologischen
Vielfalt setzen die befragten
Kommunen auf...
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Griin und biologische Vielfalt in
den Stadten

Fast ein Drittel der befragten Stadte (29 %)
haben keine planerischen Konzepte oder
Strategien zum Ausbau des stadtischen
Griins. Ebenso viele (28 %) geben an, keine
Konzepte zum Schutz der biologischen

Vielfalt zu haben. +

Ausbau von Wasserflachen

43 % der Bevélkerung wiinschen sich mehr
Wasserflachen zur Verschénerung ihrer
Stadt oder ihres Orts. Doch nur 15 % der
befragten Kommunen geben an, der Ausbau
von Wasserflachen sei fiir sie beim Planen
und Bauen aktuell ein Ziel. & +[Kk1]

winschen sich dabei neunvon zehn Menschen mehr Griin- und Freiflachen und
Biume. Uber 60 % wollen mehr Wasserflachen, Brunnen und Ahnliches. Es
genlgtallerdings nicht, die Anspriiche von Menschen zu beriicksichtigen. Auch
Wildtieren bietet die Stadt eine Heimat, und der Erhalt der biologischen Vielfalt
ist eine gesellschaftliche Aufgabe des Stadtumbaus, die noch zu selten wahr-
genommen wird.

Sogenanntes Animal-Aided Design beriicksichtigt, welchen Arten und Grup-
pen (wie Singvégeln oder Wildbienen) wir hohe Bedeutung zuschreiben, und
bezieht deren Bedurfnisse in die Planung ein.

Ricksicht auf die Tierwelt muss dabei nichtim Widerspruch zu den Anspri-
chen der Menschen stehen. In einer Umfrage des Deutschen Instituts fiir Urba-
nistik erklarten dreiViertel der Befragten die Integrationvielfaltiger Lebensrdume
in die stédtische Bebauung — eine urbane Wildnis — fiir wiinschenswert.

Stadte sind also gut beraten, langfristige Strategien zum Erhalt und Aus-
bau der griinen und blauen Infrastruktur zu entwickeln. Wie die Kommunalum-
frage zeigt, setzen viele Stadte und Gemeinden im Zuge eines durchdachten
Umbaus schon jetzt darauf, Fliisse und Béche zu renaturieren und Freiflaichen
bereitzustellen.

Firdie Ingolstddter Landesgartenschau wurden 23 Hektar Landwirtschafts-
flache in einen Park umgewandelt und so auf Dauer als Frischluftschneise gesi-
chert. Wo nur Restgrundstlicke zur Verfligung stehen, bieten sich Pocket-Parks
an,um das Umfeld aufzuwerten. Ihre Baume binden CO2undfiltern Schadstoffe
aus der Luft. Weil sie Schatten spenden und kiihlen, indem sie Wasser verduns-
ten, schmaélern sie zudem den Warmeinseleffekt. Neues und bestehendes Griin
muss sich dabei verédnderten Bedingungen anpassen: Der Bund Deutscher
Landschaftsarchitekten hat darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, bei der Arten-
wahl auf ,Zukunftsbaume"” zu setzen, die den veranderten Temperaturen der
kommenden Jahrzehnte standhalten kénnen.

Andernorts werden Gewdsser freigelegt oder neu angelegt, um die Klimaan-
passung mit der Schaffung attraktiver Stadtraume zu verbinden. Beispiele sind
der Kieler Holstenfleet und der Elstermiihlgraben in Leipzig. Doch auch schon
kleine Teiche, Brunnen und Wasserspiele kénnen das Mikroklima verbessern.

Auch der Erhalt der Biodiversitét ist eine dringende Aufgabe. Statt monotoner
Asphalt- oder Rasenfldchen eine Wiese mit Staudensdumen und Gewéssern
anzulegen, fiihrt zu einem fiir Mensch und Tier qualitétsvolleren Freiraum. Aus
Okologischen, aber auch gestalterischen Griinden sollten zum Bauantrag verstérkt
qualifizierte Freiflaichenplédne gefordert werden — selbst bei Einfamilienhdusern.

Dass in den letzten Jahren viele Geb&dude begriint wurden, ist nicht zuletzt
kommunalen Férderungen zu verdanken. Sonnenschutz und Verdunstungskiihle
einer Begrlinung kénnen die Temperatur im Geb&dude nach Angaben des Inge-
nieurbliros ARUP um bis zu zehn Grad senken. Griindacher, so der Deutsche
Dachgértnerverband, kénnen die Kanalisation entlasten, weil sie je nach Bauart
bis zu 90 % des Niederschlagswassers zwischenspeichern und so Abflussspit-
zen abfedern. Laut dem Bundesverband GebdudeGriin sind 2019 90.000 Qua-
dratmeter griine Fassaden und 7,2 Millionen Quadratmeter Griindéacher ent-
standen. Diese Dachflache entspricht allerdings nur 9 % der im selben Jahr
errichteten Flachdéacher. Das macht deutlich, wie groB das Ausbaupotenzial ist.
Idealist es, wenn die Begriinung mit einem zusétzlichen Nutzen verbunden wird,
etwa bei Dachgéarten mit Aufenthaltsqualitat.
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Nicht zuletzt steht auch unsere technische Wasserinfrastruktur vor einem gré-
Beren Umbau. Kanalisations- und Brunnensysteme stammen groBtenteils noch
aus der Nachkriegszeit und sind fiir aktuelle Anforderungen falsch dimensioniert.
Aus heutiger Sicht empfiehlt sich ein dezentrales Regenwassermanagementim
Zusammenspiel von Griin und Wasserwirtschaft: das Konzept der sogenannten
Schwammstadt. Statt Niederschldge in die Kanalisation zu leiten und eine Uber-
lastung des Systems zu riskieren, werden sie in Béden, Mulden und auf Dachern
gesammelt. Dort versickert das Wasser oder wird zwischengespeichert, um in
der ndchsten Trockenperiode die kiihlende Vegetation zu bewdassern. Bislang
findet das Konzept nur langsam Verbreitung. Einige Stédte haben aber bereits
ambitionierte Schwammstadtstrategien entwickelt. Im Norden Leipzigs soll auf
einem ehemaligen Bahngelande ein ganzes Stadtquartier nach diesen Prinzipien
entstehen.

Auch der technische Hochwasserschutz muss vielerorts verstarkt werden.
Dabei kénnen durch integrierte Planung lebendige 6ffentliche Orte entstehen:
Beider Erneuerung der Weserbefestigung am Waller Sand in Bremen entschie-
densich die Verantwortlichen dafiir, die Steinvorschiittung weiterins Wasser zu
verlegen. So entstand Raum fiir einen Sandstrand. Und am Regensburger Donau-
uferwurden nach einem europaweiten Wettbewerb in interdisziplindrer Zusam-
menarbeit der Hochwasserschutz neu gestaltet und attraktive Freirdume am
Wasser gewonnen.

Umbauaufgabe Zentren und Peripherie

Besser bauen in der Mitte Umbauten kénnen Stadt- und Dorfzentren als
Wohn- und Geschéftsadresse aufwerten. Das scheint umso ratsamer, als sich
die Urbanisierung der Jahre 2005 bis 2011 umgekehrt hat. Den neuerlichen Hang
zurVorstadt flihrt das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) vor allem auf Wohn-
raumknappheit und steigende Mieten in den Stédten zurlick. Kulturelle Prafe-
renzen kommen dazu. Laut Interhyp-Wohntraumstudie 2021 wiinschten sich
fast zwei Drittel aller Befragten ein freistehendes Einfamilienhaus als Wohnung
— obwohl Siedlungsflachenverbrauch, Infrastrukturkosten und Klimafolgen
gegen diese Siedlungsform sprechen.

Die Abkehrvon der Innenstadt geht nicht nur mit 6ffentlichen Mehrausgaben
(etwa flr die Infrastruktur) und einer intensiveren Nutzung des motorisierten
Individualverkehrs einher, sondern auch mit einem erheblich héheren Flachen-
verbrauch. Schon heute beanspruchen in Deutschland jene knapp 40 % der
Bevolkerung, die in Kleinstddten und Landgemeinden leben, mehrals 80 % der
Siedlungs- und Verkehrsfldche. Doch nochimmer weisen selbst schrumpfende
Gemeinden Neubaugebiete am Ortsrand aus — in der Hoffnung, Einwohnerinnen
und Einwohner zu halten oder neue zu gewinnen. Damit wachst die Gefahr, dass
es zum Donut-Effekt kommt und sich um 6de Ortskerne und leer fallende Wohn-
siedlungen der Nachkriegszeit ein weiterer Ring aus Neubaugebieten bildet (vgl.
Kapitel Wohnwiinsche).

Dass das Wuchern peripherer Siedlungen kein Naturgesetz ist, haben in
den letzten Jahren viele Gegenbeispiele gezeigt. Statt zum Donut zu werden,
kénnen selbst kleinere Orte ,Krapfen®werden oder bleiben, die ihr gut geflillter
Kern anziehend macht. Konkrete Beispiele und Handlungsempfehlungen, wie
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Innovatives Regenwasser-
management hat sich
noch nicht durchgesetzt

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht
2022/23

Wird das Prinzip der ,Schwamm-
stadt“ in Ihrer Stadt angewendet?

)

81%

/

... davon bei 39 % in Planung!
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Baukultur belebt landliche Gemeinden

Gundelsheim — Ein Dorf nimmt wieder Gestalt an
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Gundelsheim wurde in der Vergangenheit gerne als ,Schlaf-
zimmer” Bambergs belédchelt. Inzwischen aber erhélt die
4.000-Einwohner-Gemeinde liberregional Aufmerksamkeit
flrihre baukulturelle Entwicklung. Schritt fiir Schritt hat die
Kommune eigeninitiativ Leerstande beseitigt, alten Gebau-
den neue Aufgaben zugewiesen, sich fir qualitétvollen
Umbau eingesetzt und den 6ffentlichen Raum aufgewertet.
Das ist nicht nurdem Engagement von Biirgermeister Jonas
Merzbacher zu verdanken, sondern dem Mitwirken der Blir-
gerinnen und Biirger.

Gundelsheims Zentrum ist deridyllische Leitenbach mit sei-
nen Uferwiesen. Nordlich des Baches verlduft die alte Haupt-
straBe, an der die kleine Lukas-Kirche liegt und das alte
Rathaus, das einmal Schule war. Schon vor langerer Zeit hat
die Gemeinde einen kleinenvon Bdumen beschatteten Platz
vor der Kirche anlegen lassen, dessen Sitzstufen bis ans
Wasser reichen. Zur unmittelbaren Nachbarschaft des alten
Rathauses gehdren die beiden Wohn- und Geschéftshduser
7und 9.

Nummer 7 ist ein stattliches giebelstédndiges Haus, Baujahr
1900. Dort befand sich eine ,Spezerei- und Flaschenbier-
handlung®, spater das erste Lebensmittelgeschéft des Ortes.
Seit 2012 der Schleckermarkt dicht gemacht hatte, stand
das Haus 7 mit seinem 1970er-Jahre Vorbau leer. 2015 machte
die Gemeinde vonihrem Vorkaufsrecht Gebrauch und erwarb
das Gebdude nebst historischer Scheune. Zwei Jahre spater
kam noch das Nachbarhaus hinzu. Inzwischen hatte die
Befragung der Birgerschaft ein klares Votum fiir die Einrich-
tung eines Gasthauses ergeben. Dem Ort fehlte eininformel-
ler Treff. Mit einem 1:1 Modell aus Gerlistteilen und Planen
wurde der geplante Umbau allen zur Diskussion gestellt. Da
in Gundelsheim immerumfassend sozial geplant wird, sollten
in den beiden Héausern zugleich auch fiinf Wohnungen fiir
anerkannte Flichtlinge geschaffen werden. Als Pachter fir
die Gastronomie stand der syrische Koch Karam Abazali
bereit, der schonin der Schulkiiche arbeitete. Heute versorgt
seine ,Spezerei“Kita, Kindergarten, Hort, beliefert verschie-
dene Privatadressen mit Mittagsmeni nach Vorbestellung,
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bietet einen Mittagstisch und abends eine Karte, auf der das
obligate Schnitzel genauso steht wie syrische Spezialitéten.
Fur bundesweites Aufsehen hatte zuvor die Architektur der
neuen Gemeindeblicherei auf der Siidseite des Leitenbachs
gesorgt, mit der ein ortsbildprdgender alter, schon lange
aufgegebener Bauernhof zum Zentrum kulturellen Gemeinde-
lebens wurde. Die Kommune war initiativ geworden, als ein
Investor nach dem Abriss der Scheune auch das Wohnhaus
aus dem 18.Jahrhundert und denriickwartig angebauten Stall
beseitigen wollte, um auf dem groBen Grundsttick verdichte-
ten Wohnungsbau zu realisieren. Assistiert von der Bayeri-
schen Architektenkammer lobte die Gemeinde einen Einla-
dungswettbewerb aus, der sich bewusst an sechs kleinere
und jlingere Architekturbiros der Region richtete. Schlicht
Lamprecht Architekten BDA aus Schweinfurt haben den tra-
ditionellen Dreiklang ,Haus — Stall — Scheune” wieder her-
gestellt. Aus dem Bestand entwickelten sie spielerisch und
konstruktiv ein Haus im Haus-Konzept. Das entkernte alte
Haus iberféngt die hiittenéhnliche Kinderblcherei. Der ehe-
malige Stall steht unter dem Schutz einer hohen Scheunen-
architektur, an die der Bibliotheksbau anschlieBt. So sind
sowohl groBe, durch mobiles Mobiliar frei bespielbare Raume
wie auch Lese-Kabinette entstanden. Der Bibliotheksneubau
tritt, mit Holzlatten beplankt, als ruhige, ldndliche GroBform
in Erscheinung und bildet mit dem Altbau zusammen ein
stimmiges Ensemble mit einladendem Vorhof.

Langst ist die Gemeindeblicherei mehr als ein Ort, an dem
Medien ausgeliehen werden. Die Kinderstube im entkernten
alten Haus wird anregnerischen Tagen vom Waldkindergar-
ten genutzt. In der lichtdurchfluteten Biicherscheune wird
auch geheiratet.

Alle Projekte in Gundelsheim, die vor allem durch Stadte-
bauférderungsmittel finanziert werden, sind schon wahrend
der Entstehungszeit Integrationsschmieden. Von Projekt zu
Projekt wéchst die Identifikation der Gundelsheimer mit
ihrem Ort. Jetzt wird Giber einen neuen Steg liber den Leiten-
bach nachgedacht, der beide Ufer und die gemeindlichen
Bauten fuBlaufig verbinden soll.

Fakten

Planung und Bau: 2017-2020
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Bauherrin: Gemeinde Gundelsheim/
Oberfranken

Planer: Schlicht Lamprecht Architekten
BDA, Schweinfurt; Tragraum Ingenieure,
Bamberg; ecoplan Projekt, Bamberg;

Planungsbiiro Pabst, Bamberg; BASIC,
Gundelsheim
Kosten: 2,49 Mio. Euro

Mehr Informationen im Projektsteckbrief
im Anhang auf S. 117
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Schaffung eines Treffpunkts im Dorfzentrum
multifunktionales Nutzungskonzept

Wahrung eines ortsbildpragenden Geb&udes
Wettbewerb unter jungen Architekturbiiros aus
der Region

Zusammenspiel vielfaltiger MaBnahmen zur
Belebung des Ortskerns
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Kommunen dieses Ziel in sechs Schritten erreichen, liefert das Handbuch
Besser Bauen in der Mitte der Bundesstiftung Baukultur.

Bauberatungen und Gestaltungssatzungen kénnen helfen, das Ortsbild zu
bewahren und sogar aufzuwerten. Ankerorte verleihen Stadt- und Dorfzentren
eine Attraktivitat, die Stadtrandsiedlungen fehlt. Das kann ein Arztezentrum,
Einzelhandel oder ein Wirtshaus, aber auch ein Vereinsheim, Gemeindezentrum
oder eine Schule sein. Der Hof Pradikow, norddstlich von Strausberg in Bran-
denburg gelegen, wurde nach Jahren des Leerstands 2016 von der Stiftung trias
erworbenundim Erbbaurecht einer Mietergenossenschaft sowie einem Verein,
dersich Bildung, Kultur und Denkmalschutz widmet, Uiberlassen. Wahrend heute
70 Personen auf dem Gut leben und arbeiten, wird die einstige Scheune fir
Kulturveranstaltungen und auch gastronomisch genutzt. Zudem kénnen Raume
flir Seminare angemietet werden. Entstanden ist ein Ort, der sowohl der Dorf-
gemeinschaft als auch dem Austausch mit Gasten dient.

Besonders Bildungsbauten und Kultureinrichtungen in zentraler Lage sind
hocherwiinscht: 87 % sprachen sich in der Bevélkerungsbefragung fiir Volks-
hochschulen und 91% fiir Bibliotheken als zentrale Angebote aus.

Das frankische Gundelsheim reagierte gleich mit mehreren BaumaBnahmen.
Die Gemeinderichtete 6ffentliche Rdume her, erweiterte die friihere Gemeinde-
verwaltung zum Kulturrathaus und baute ein leerstehendes Bauernhaus zur
Bilicherei um. Heute ist es ein Treffpunkt und neues Zentrum der Gemeinde —
genau wie das ,Biirger-Gast-Haus", zu dem unldngst zwei Wohnhauser und ihre
landwirtschaftlichen Nebengebdude umgebaut wurden. Hohe architektonische
Qualitat soll dort dafiir sorgen, dass trotz des komplexen Programms ein Anker-
ort mit Wiedererkennungswert entsteht.

Lebendige und gemischte Innenstéddte Eine Herausforderungfiiralle Zen-
trenistder Bedeutungsverlust des stationédren Einzelhandels durch E-Commerce
(vgl. Kapitel Verdnderte Anspriiche). Leer stehende Ladden werten den Standort
ab und lassen Innenstddte veréden. Die Bevdlkerungsbefragung der Bundes-
stiftung Baukultur zeigt, dass sich mehrals drei Viertel der Menschen eine Sanie-
rung maroder Geb&dude und ein Ende des Leerstands in ihrer Innenstadt wiin-
schen. Das Uberrascht ebenso wenig wie die Tatsache, dass sich mit 71% ein
hoher Anteil fiir vielfaltigere Angebote in den lange nur auf Konsum zugeschnit-
tenen Zentren ausspricht.

Der Umbruch kann so zur Chance werden, in Orts- und Dorfkernen wieder
vielféltiges Leben anzusiedeln. Wohnungen, Bildungseinrichtungen und inha-
bergefiihrte Ldden hatten hier das Bild geprégt, ehe steigende Mieten sie in
Randlagen abdréangten. Wenn sie — wie von einem GroBteil der Bevélkerung
gewlinscht — nun wieder Platz im Zentrum finden, kann das die Innenstadte
attraktiver machen und weniger anféllig fiir kiinftige Krisen. Fiir neue, die Stadt-
zentren bereichernde Nutzungen birgt der Bestand groBe Potenziale. Gebaude
wiederum, die ihre Funktion verloren haben, kénnen durch Umnutzung aktiviert
werden.

Doch die Umstrukturierungen sind schwierig und erfordern die Koope-
rationsbereitschaft privater und kommunaler Immobilieneigentimerinnen
und -eigentiimer. Deshalb hat das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat 2020 einen Beirat Innenstadt berufen. In seiner Innenstadtstrategie rat
das Gremium, statt einzelner Bausteine integrierte Lésungen zu entwickeln und



Baukulturbericht 2022/23 — Die Fokusthemen

weist auf die Notwendigkeit hin, alle Beteiligten einzubeziehen — Gewerbetrei-
bende, Immobilienwirtschaft, die stadtische Offentlichkeit und eine groBe Band-
breite weiterer Akteurinnen und Akteure. Auch die Bundesstiftung Baukultur hat
gemeinsam mit dem Deutschen Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung, dem Handelsverband Deutschland und urbanicomim September
2020 und Oktober 2021 Empfehlungen formuliert und in den beiden Statements
Stoppt den Niedergang unserer Innenstddte und So kommen Handel und Innen-
stddte aus der Krise an die Politik adressiert. Inzwischen ist das Bundespro-
gramm ,Zukunftsfahige Innenstédte und Zentren® eingerichtet und ausgestat-
tetworden, um in 238 Kommunen innovative Modellprojekte zu entwickeln und
umzusetzen.

Dabei besteht weitgehend Einigkeit, private Beteiligte dieser Wiederbele-
bung durch 6ffentliche Hilfe zu unterstiitzen: Ein Leerstandskataster etwa kann
Vakanzen aufzeigen und ,Leerstandscoaches” kdnnen die Erarbeitung neuer
Nutzungsszenarienvorantreiben. Ein wichtiges Instrument der Stadtentwicklung
ist den Kommunen 2021 allerdings genommen worden, als das Bundesverwal-
tungsgericht das Vorkaufsrechtin seiner bisherigen Form flir unzuléssig erkléarte.
GemaB Koalitionsvertrag bemiihen sich die Regierungsparteien derzeit um eine
fir die stadtentwicklungspolitische Steuerung erforderliche Neuregelung.

DerWiederbelebung der Innenstadte kénnte auch das Konzept der ,gema-
nagten EinkaufsstraBe“ zugutekommen, wie es in der Wiener Seestadt Aspern
Anwendung findet. Um Leerstand vorzubeugen, wird dort ein 6ffentlicher Gene-
ralmieter eingesetzt, der eine Vermietungsgarantie gibt, und zur Starkung der
Funktionsfahigkeit des Zentrums fiir eine ausgewogene und attraktive Handels-
und Gewerbemischung sorgt.

Lebendige Durchmischung kann die vorherrschende Monofunktionalitét
indes nur ablésen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen dafiir stimmen. Als
wichtiger Schritt gilt eine Aktualisierung der Baunutzungsverordnung (BauNVO).
Sie legt bisher fest, dass Kerngebiete in erster Linie dem Handel und ,zentralen
Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur® vorbehalten sein
sollen, Wohnen ist nurausnahmsweise zugelassen. Welche Chancen Bestands-
gebdude fir das Wohnen in der Stadt bergen, beweisen bereits viele Projekte.
So zeigt das Lindenkarree in Gelsenkirchen-Buer, dass sich selbst groBe Waren-
hauser zu Wohngeb&duden umbauen lassen.

Auch produzierendes Gewerbe diirfte bald in die Innenstadte zurlickkehren.
Laut Zentralverband des Deutschen Handwerks hat nur jeder zehnte Handwerks-
betrieb eineninnerstadtischen Standort. Dabei wiinschen sich laut Bevélkerungs-
befragung 71% der Bevolkerung mehr Handwerksbetriebe in Zentrumslagen.

Grund dafirist nicht nur eine neu erwachende Begeisterung fiir handwerk-
liche Erzeugnisse. Gebrauchsgegensténde zu reparieren und anzupassen,
gewinnt mitwachsenden Vorbehalten gegen die Wegwerfgesellschaft an Bedeu-
tung — ein Feld, auf dem der Service vor Ort dem Onlinehandel liberlegen ist.

Erschwingliche Mieten, langfristige Perspektiven, die auch eine rdumliche
Erweiterung einschlieBen, und eine gute ErschlieBung sind Voraussetzungen
jeder Gewerbeansiedlung. Vor allem aber scheint es nétig, die Vorgaben des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu liberarbeiten, die die Technische Anleitung
zum Schutz gegen Larm (TA Larm) macht. Viele Branchen kdnnen heute deutlich
gerduscharmer produzieren als friiher (aktiver Lirmschutz an der Quelle). Auch
beim passiven Larmschutz an Gebduden hat es erhebliche Fortschritte gegeben.
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Einzelhandel allein reicht
nicht mehr!

Quelle: Bevélkerungsbefragung zum Baukulturbericht
2022/23

Gewdlinschte zusatzliche
Angebote in der Innenstadt:

Bibliotheken

I 10

Wohnen

N 5o

Schulen

N 570

Sonstige Bildungsangebote,
z.B. Volkshochschulen

N 570

Kindergérten / Kindertagesstétten

I g6

Universitédten
73%
Gewerbe / Handwerksbetriebe
71%

Industrie, wenn sie keinen Larm
oder Schmutz verursacht

40%

Logistikflachen, gréBere Lager u.&.

10%

Handwerksbetriebe in der
Innenstadt willkommen
71% der Bevélkerung finden es gut, wenn

es in der Innenstadt Handwerksbetriebe
und Gewerbe gibt. B4
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Entwicklung von
Gewerbegebieten

Dem Entwicklungsbedarf in Gewerbegebie-
ten begegnen die befragten Kommunen vor
allem mit einer baulichen Entwicklung mittels
Bauleitplanung (87 %). Die Aufwertung der
offentlichen Raume (28 %) oder ein aktives
Standortmanagement (20 %) sind weit
seltener verfolgte Strategien.

Gewerbegebiete wirken
wenig attraktiv

Knapp die Hélfte der Bevolkerung (48 %)
ist der Meinung, dass Gewerbegebiete
eigentlich kein richtiger Teil der Stadt sind.
Nur 3 % finden, dass typische Gewerbe-
gebiete gut aussehen. 3

Derzeit wird eine Gleichsetzung des nachtlichen Gewerbeldrms mit dem privi-
legierten Verkehrsldrm diskutiert. Dies wére ein weiterer Schritt zur besseren
Zulassigkeit von Mischung.

Ob die Innenstddte auch Ort von Nahrungsmittelproduktion sein kénnen,
bleibt abzuwarten. Urbane Landwirtschaft verspricht kurze und damit ressour-
censchonende Transportwege. Es erlaubt zugleich Konsumentinnen und Konsu-
menten, Anbau und Aufzucht selbst mitzuverfolgen. 2020 hat die Lebensmittel-
kette Rewe in Wiesbaden einen Supermarkt er6ffnet, in dem Krauter angebaut
werden, deren Diinger die ebenfalls vor Ort geziichteten Speisefische liefern.

In Siegen hat die Universitdt 2020 im Obergeschoss eines Warenhauses ein
Hdérsaalzentrum eréffnet. Die neue Adresse ist Teil eines Campus, der die Hoch-
schule mitten in der Stadt neu verankert. Auch indem sie vakante Rdume als
Schaufenster nutzen, kénnen sich Bildungs-, Forschungs- und Kultureinrich-
tungen mit geringem Aufwand in der Innenstadt zeigen. In Bochum wollen sich
ab 2026 sieben Hochschulen, die teils, wie die Ruhr-Universitét, in der Nach-
kriegszeitam Stadtrand entstanden sind, mitten in der Stadt présentieren. Dafiir
wird ein Postgebdude aus den 1930er-Jahren umgebaut und erhélt ein begeh-
bares griines Dach. Auch eine Blicherei und die Volkshochschule sollenim neuen
Haus des Wissens unterkommen, wahrend im glasernen Anbau eine Markthalle
entsteht. Mehr noch als Nostalgie oder die Wahrung grauer Energie steht dabei
im Vordergrund, dass vertraute Bauten Identitét stiften und neuen und viel-
schichtigen Programmen ein einprdgsames Gesicht geben.

In Stadtzentren mitihremvielfaltigen Publikum kénnen Nutzungen nicht nur
neben-, sondern auch nacheinander Raum finden. Dass wir Schule als geschiitz-
ten Raum verstehen, flihrt viel zu oft zur ausschlieBenden Nutzung. Als Folge
stehen die Rdume viele Stunden am Tag leer. Anders in Dettmannsdorf: In dem
kleinen Ort nahe Rostock bietet das Schulhaus nach Unterrichtsschluss Raum
fir Veranstaltungen der Gemeinde, eine Kinderuni oder Weiterbildungskurse
regionaler Betriebe. In den Sommerferien dient es als als Jugendwanderquartier
(vgl. Baukulturbericht 2020/21).

Dass sich der Stadtraum auch auf Dachern fortflihren lasst, zeigt die Dach-
terrasse des Kaufhauses Salling im dénischen Aarhus. Allerdings eréffnen sol-
che Freirdume in privater Hand, die nicht fir alle zuganglich sind, keineswegs
dieselben Méglichkeiten wie echte 6ffentliche Raume. Spannend ist daher die
Idee eines ,City Roofwalks® in Hannover: In der Innenstadt sollen auf mehreren
Gebdauden 6ffentliche Garten entstehen, die mit Briicken verbunden sind. Gerade
Innenstédte, in denen Bauten der Nachkriegsmoderne mit Flachddachern domi-
nieren, bieten sich fir solche Uberlegungen an.

Potenziale der Vor- und Zwischenstadt Nicht anders als Stadt und Land
stehtauch die Zone zwischen diesen beiden Sphéren vor einem grundlegenden
Wandel. Mit ihren Industriearealen, Bliroparks, Einkaufszentren und GroBsied-
lungen sind die Vor- und Zwischenstadte stéddtebaulich oft von monofunktiona-
len Clustern gepragt. Deutschlandweit liegen in diesen Zonen liber 620.000
Hektar Gewerbegebiete, das entspricht einer Flache siebenmal so groB wie das
Land Berlin. Veranderten Erfordernissen durch den Klimawandel werden sie
nicht gerecht. Auch die rdumliche Dichte und architektonische Qualitét sind bei
Gewerbe- und Industriearealen meist gering. Die Gestaltdefizite fliihren Fach-
leute mit darauf zuriick, dass Bebauungsplédne keine Gestaltungsanforderungen
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stellen oder gar nicht erst aufgestellt werden. Dabei sehen vier von finf
Kommunen bei ihren Gewerbegebieten Entwicklungsbedarf — vor allem am
Siedlungsrand.

Trotz attraktiver Lage litt der Gewerbepark nérdlich des Oranienburger
Stadtzentrums an Unternutzung und Leerstand. Griinde waren Méangel in der
Infrastruktur, eine ausgesprochen heterogene Bebauung und komplexe Eigen-
tumsverhdltnisse. In einem Modellvorhaben des Forschungsprogramms ,Expe-
rimenteller Wohn- und Stadtebau” (ExWoSt) wurden das Gebiet und seine
ErschlieBung durch einen Bebauungsplan neu geordnet und ein Gebietsma-
nagement eingerichtet. Um Potenziale zu aktivieren, wurden kleinere Flachen
angeboten und die Einrichtung eines Handwerks- und Gewerbehofs und eines
Griinderzentrums erdortert.

Auch derAusbau der Infrastruktur, zum Beispiel von Griinflachen und Mobi-
litdtsangeboten, kann sinnvoll sein. So schldagt das Forschungsprojekt ,Griin
statt Grau — Gewerbegebiete im Wandel“ vor, die Gebiete naturnah umzugestal-
ten. Das macht zugleich ihre Eingangsbereiche repréasentativer und schafft
attraktivere Orte flir die Arbeitspause.

Im Gewerbegebiet Griinwinkel in Karlsruhe wurden die baurechtlichen Vor-
aussetzungen fiir eine Nachverdichtung geschaffen, Radwege angelegt und
der Zugang zum S-Bahnhof Karlsruhe West ausgebaut.

Immer 6fter erweitern Einkaufsmdéglichkeiten, Start-ups, Betriebe der
Kreativwirtschaft, soziale Einrichtungen und sogar Wohnformen die Palette
der Nutzungen im Gewerbegebiet. Das BBSR hat diesen Trend in einer Publi-
kation als Wandel vom Gewerbegebiet zum produktiven Stadtquartier beschrie-
ben. Neue Technologien fiir emissionsarme und platzsparende Fertigung, der
Bedeutungszuwachs von Dienstleistungen (Tertidrisierung) und die Wieder-
anndherung von Produktion und Konzeption in der Industrie 4.0 flihren zur
Transformation.

Weil angestammte Gewerbetreibende fiirchten, verdrangt zu werden, ist
eine solche Nachbarschaft allerdings nicht frei von planungsrechtlichen und
realen Konflikten. Hier braucht es eine strategische Standortentwicklung und
kleinteilige stadtebauliche Planung. Planwertzuwéachse und Bodenwertsteige-
rungen sollten eingesetzt werden, um lebenswerte Rdume zu schaffen.

Anwieder anderer Stelle ist man bemiiht, reine Blirostandorte, wie sie ab den
1960er-Jahren gebaut wurden, neu zu beleben. So entstehen in der Hamburger
City Nord, einst als Biirostadt konzipiert, anstelle der einstigen Oberpostdirektion
vor allem Wohnungen. Der brutalistische Bau, der 2017 abgebrochen wurde,
hédtte hier bei Einbeziehung in die Planung zur identitétsstiftenden Landmarke
werden kdnnen. Langsam ist jedoch ein Umdenken auszumachen: Derselbe
Projekttréager baut ab 2022 auf dem Nachbargrundstiick — und den vorgeschal-
teten Wettbewerb gewann mit Sauerbruch Hutton das einzige Biiro, das die
bestehende Geb&udestruktur in den Entwurf eingebunden hatte.

Nach amerikanischem Vorbild eréffnete 1964 vor den Toren Frankfurts mit
dem Main-Taunus-Zentrum Deutschlands erste Shoppingmall auf der griinen
Wiese. Unzédhlige weitere solcher Zentren, die auf eine automobile Kundschaft
zielten, folgten. Wie die innerstiddtischen Shoppingcenter, mit denen sie seit
den1990er-Jahren konkurrieren, stehen sie durch den Onlinehandel unter erheb-
lichem Druck. Von 1995 bis 2000 wurden 100 neue Shoppingcenterin Deutsch-
land erdffnet, von 2015 bis 2020 waren es gerade noch 26, und 2021 nur noch
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Vier von fiinf Kommunen
sehen Entwicklungsbedarf
bei Gewerbegebieten

Quelle: Kommunalumfrage zum Baukulturbericht
2022/23

Besteht bei den Gewerbegebieten
in lhrer Kommune Entwicklungs-
bedarf?

N

ja, am Siedlungsrand
35% B
innerstédtisch

3%

nein

23%

ja, innerstédtisch
und am Siedlungsrand

39%



Baukultur erschlieBt schwieriges Terrain
MarinaMarina in Berlin — DDR-Plattenbau
pragt neuen Kreativstandort an der Spree

Am Anfang standen Entdeckung, Improvisation und infor-
melle Inbesitznahme. Inzwischen hat der Ort einen Namen:
MarinaMarina ist ein Gemeinschaftsprojekt von Realace und
SLOW in Berlin—Lichtenberg, mit dem ein neues Kreativ-
quartier an der Spree entsteht. Flir dessen besonderen Spi-
rit soll der Ort seinen wilden, spréden Charme behalten.

Das Heizkraftwerk Klingenberg dominiert die Szene. Das
Bademeisterhaus und das denkmalgeschiitzte Boots-
haus erinnern daran, dass es dort zwischen 1927 und 1950
einmal das Stadtische Flussbad Lichtenberg gab, im Winter
gewdrmt vom Kiihlwasser der Kraftwerksturbinen. Bis zu
17.000 Badende kamen téaglich und vergniigten sich am
Strand. Zur Geschichte des Orts gehort aber auch, dass
danach der DDR-Zoll dort seinen Verwaltungssitz hatte. Ein
friiher dreigeschossiger Plattenbau nebst Kantine, ein gro-
Ber Parkplatz und etliche Garagen gehdrten zur Liegen-
schaft. Wer Kraftwerk und Plattenbau den Ricken kehrt
und durchs Gras zum stidwestlichen Ufer streift, fiihlt sich
weitwegvon Berlin. Die Spree scheint an dieser Stelle breit

wie ein See. Am Ufer gegeniiber liegen bewaldete Inseln
und Parks. Vieles ist an diesem Ort denkbar — nur wohnen
verbietet sich so nahe am Kraftwerk. Esist ein reines Gewer-
begrundstiick. Von Anfang an sollte das 22.000-Quadrat-
meter-Areal unter Wahrung des Naturraums sanft und Schritt
flr Schritt aus dem Bestand transformiert werden. Als erstes
wurden nach Planen von Thomas Baecker Bettina Kraus
Architekten die Garagen zu Kunstateliers und Werkstatten
ausgebaut. Die Spreestudios entstanden. Dann kam eine
kleine urbane Marina ans Ufer — ein erstes Projekt von
PETERSENARCHITEKTEN.

Der Plattenbau des DDR-Zolls wurde als Teil der Lokalge-
schichte akzeptiertund nicht abgerissen, sondern umgebaut
und aufgestockt. Die Substanz war einfach zu gut, erklart
Architekt Ralf Petersen. Ein Neubau gleicher GroBe wére viel
teurer geworden. Petersen lieB lediglich die Briistungsfelder
ausbauen und hinter die stark profilierten Fassadenelemente
neue Glasfronten setzen. Das Dach des Plattenbaus wies so
groBe Lastreserven auf, dass es kein Problem war, das Haus




Baukulturbericht 2022/23 — Die Fokusthemen 53

mit Stahlbaurahmen zweigeschossig aufzustocken. Petersen
lieB sich von den kieloben am Ufer liegenden Booten zu dem
ungewdhnlichen Aufbau mit steilen Dachschrégen zu allen
Seiten und flacher Ziegelabdeckung inspirieren. Flachig
eingesetzte, unterschiedlich kombinierte Fensterelemente
beleben die Dachfassaden. Die Rdume dahinter haben Roh-
bauatmosphére. Die auBergewdhnliche Anordnung ihrer
Fenster sorgt dafiir, dass Nutzerinnen und Nutzer lberall
den Ausblick genieBen kénnen — ob sie auf einer niedrigen
Couch Platz nehmen, am Schreibtisch sitzen oder gar an
einem Pult stehen. AuBerdem wird jeder denkbare Arbeits-
platz optimal mit Tageslicht versorgt. Statt Dachspitz bietet
die Platte ein rundum geschiitztes, groBes Holzdeck mit
fantastischem Rundblick. Das Erdgeschoss hat selbstver-
standlich auch eine Sonnenterrasse zum Fluss erhalten.
Wenige Stufen fiihren hinab ins Grasland.

Nebenan steht der friihere Flachbau der ehemaligen Zoll-
Kantine. Erwurde zur StraBe um drei Geschosse aufgestockt.
Stahlstlitzen und Unterzlige bilden das industrielle Grund-
gerist fir die unterschiedlich hohen Etagen. Das Thema
Plattenbau wurde bewusst aufgegriffen: Fir die Fassaden
verwendeten PETERSENARCHITEKTEN unterschiedlich
dimensionierte Porenbetonelemente, die ein interessantes
Relief ergeben. Dabei hat das Material so gute Dammwerte,
dass es monolithisch verwendet werden konnte. Ubersee-
container aufder Dachterrasse bieten zusatzlichen Stauraum
und bergen eine Sommerkiiche. Gleichzeitig schirmen sie
den Freiraum vom kiinftigen Neubau ab: der sogenannten
Werft", einer Art Kongresszentrum.

Das Projekt zeigt, wie inspirierend selbst Plattenbauten fiir
eine unverwechselbare, nachhaltige Quartiersentwicklung
sein kdnnen, die die Geschichte des Orts fortschreibt.

Fakten

Planung und Bau: 2014-2018 Kosten: 6,5 Mio. Euro (,Platte) /

GroBe: 5.500 m? (,Platte”) / 1.200 m? 1,5 Mio. Euro (,Kantine)

(,Kantine®)

Bauherr: Sendlinger Conrads / Mehr Informationen im Projektsteckbrief
Axel Schukies im Anhang auf S. 117

Planer: PETERSENARCHITEKTEN, Berlin;
Ingenieurbiiro Bauwesen Uwe Horn,
Leipzig
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neuartiges Kreativquartier auf einem
eingeschrankt nutzbaren Areal

Erhalt des Naturraums
Raumgewinn durch Aufstockung
Einbezug von Bauten der DDR-Moderne

Umbauprojekte von hoher architektonischer
Qualitét pragen den Ort




Der Bevolkerung besonders
wichtig: FuB- und 6ffentlicher
Nahverkehr

Quelle: Bevélkerungsbefragung zum Baukulturbericht
2022/23

Welche Aspekte sind lhnen fiir
die kiinftige Mobilitat in der Stadt
besonders wichtig?

N

gut funktionierender 6ffentlicher Nahverkehr
I 7o

sichere FuBwege

I 71

sichere Haltestellen
59%
gutes Radwegenetz
55%
gut flieBender Verkehr
41%

verkehrsberuhigte Zonen

35%
ausreichend Parkplétze

34%

ausreichend E-Ladestationen

30%

zwei. Die Hamburger ECE, die rund 200 Einkaufszentren verwaltet, hatte sich
da schon neu ausgerichtet: Der vorher auf Shoppingcenter spezialisierte Ent-
wickler sieht sich seit 2020 als ,breit aufgestellte Immobilien- und Investment-
gruppe”. Durch neue Gastro- und Entertainmentangebote versuchen viele leer
stehende Einkaufszentren vor der Stadt, dem schwindenden Kundeninteresse
zu begegnen. Ob dasreicht, scheint fraglich. Ein Erfolg dieser Umbaubemiihun-
gen ist jedenfalls ebenso wenig abzusehen wie die Zukunft der kleineren Nah-
versorgungszentren, die an Ausfall- und UmgehungsstraBen entstanden sind,
umden periodischen Bedarfan Dienstleistungen, Waren und vor allem Lebens-
mitteln zu stillen. Hier muss die Aufgabe des Stadtumbaus durch kleinteilige
Aufwertung und neue Nutzungskonzepte bewéltigt werden.

GroBwohnsiedlungen sind ein umstrittenes Erbe der Nachkriegszeit. Etliche
wurden inzwischen revitalisiert und teilweise zuriickgebaut. Nun soll die Ver-
dichtung gerade von Nachkriegssiedlungen dem Wohnungsmangel abhelfen.
So sieht etwa der 2019 beschlossene Berliner Stadtentwicklungsplan Wohnen
2030vor,in 30 landeseigenen Siedlungen aus der Zeit nach 1949 rund 200.000
neue Wohnungen zu schaffen.

Hamburg geht diesen Weg schon langer. Zur IBA Hamburg (von 2006 bis
2013) wurde das Weltquartier, eine Zeilensiedlung der landeseigenen SAGA aus
den 1930er-Jahren, um zwei Kopfbauten mit 75 Wohnungen ergénzt, die die
vorher offenen Hofe geschlossen haben. Fiir Nachverdichtungen spricht, dass
so keine neuen Fldchenin Anspruch genommen werden und bestehende Infra-
struktur kosteneffizient ausgelastet werden kann. Voraussetzungist allerdings,
dass diese Infrastruktur genug Reserven hat. Auch die 6kologischen Folgen
mussen bedacht werden. Aller Kritik zum Trotz schéatzen die Bewohnerinnen und
Bewohner nach wie vor Licht und Luft, die weiten Freirdume und die Ruhe der
urbanen Randlage, die viele dieser Siedlungen auszeichnen.

Es gilt also darauf zu achten, dass keine Begegnungsorte verloren gehen
und die erhéhte Dichte nicht durch Larm oder Verunreinigungen zu mehr Stress
fihrt. Wenn die neuen Gebaude vorher vermisste Funktionen integrieren und
die verbleibenden Freirdume gut gestaltet werden, kann die Entwicklung einer
Siedlung auch als positivempfunden werden. Das ist Aufgabe einer ausgewo-
genen Umbaukultur.

Mobilitat neu denken

Flachenverteilung Das Auto ist, der Debatte um Carsharing zum Trotz,
anscheinend gefragter dennje: 2020 waren in Deutschland 48,2 Millionen Pkw
zugelassen — ein Rekord. Doch die Mobilitdt wandelt sich. Hatten 2015 noch
70 % der Deutschen angegeben, regelmaBig einen Pkw zu nutzen, waren es
2019 nur noch 61%. Auch die Verdnderungen im Modal Split, also in der Vertei-
lung zuriickgelegter Personenkilometer auf die Verkehrsarten, machen den
Wandel sichtbar. Wenngleich sich der Modal Split je nach Einwohnerzahl und
Dichte unterscheidet, wird deutlich, dass der motorisierte Individualverkehr an
Zuspruch verliert, wéahrend der Umweltverbund (also Bus-, Bahn-, Rad- und
FuBwege) zulegt. Fir die Stadte, die im Zuge des Wiederaufbaus und in den
1960er- und1970er-Jahren autogerecht umgebaut wurden, wird das besonders
gravierende Folgen haben.
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Laut Bevélkerungsbefragung legtinzwischen nur ein Drittel der Menschen Wert
auf ausreichende Parkplatze, widhrend die groBe Mehrheit einen Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs fordert. Mehr als die Halfte der Befragten wiinscht
sich ein gutes Radwegenetz. In den Metropolen werden bereits 15 % aller Wege
mit dem Fahrrad zuriickgelegt. In Diskussionen zur Umverteilung der Verkehrs-
flachen zahlen deshalb Stimmen, die einen Ausbau der Fahrradinfrastruktur
fordern, zu den lautesten. Dabeiist es wichtig, den Ausbau des Radwegenetzes
nicht nurin Kilometern zu messen. Fiir die Verkehrssicherheit und das Stadtbild
genauso wichtig ist, wie funktional Einmiindungen und Kreuzungen gestaltet,
gebaut und unterhalten werden.

Behelfsldsungen wie Warnbaken oder Farbmarkierungen sollten langfristig
durch eine differenziertere Gestaltung abgeldst werden. Fahrbahnen kdnnen
beispielsweise durch bepflanzte Bereiche getrennt werden.

Ein Anliegen kluger OPNV-Konzepte ist, dass Fahrgédste méglichst selten
umsteigen missen, ihr Wechsel von einem Verkehrsmittel ins andere dann aber
leicht und bequem zu bewdéltigen ist. Mobility Hubs, die oft an Bahnh&fen oder
anderen Verkehrsknoten entstehen, haben genau diesen Zweck. Dass in
Augsburg StraBenbahnlinien so verldngert und verlegt wurden, dass sie heute
am Hauptbahnhof zusammentreffen, hat das Umsteigen auch vom und zum
Regional- und Fernverkehr spilirbar beschleunigt.

Das Karlsruher Modell setzt dagegen auf weniger Umsteigen. Seit den
1980er-Jahren beféhrt dort die Stadtbahn normalspurige Tramstrecken in der
Innenstadt und S-Bahntrassenim Umland und nutzt ein Schienennetz von mehr
als 660 Kilometern. Auch kleine Gemeinden kamen so in den Genuss einer
Bahnanbindung. Allerdings flihrten die Direktverbindungen in der Innenstadt
zu einer erheblichen Verkehrsbelastung. Deshalb verlegte man in einer ,Kom-
bilosung” auf zwei Strecken die Stadtbahn und auf einer dritten den Autoverkehr
unter die Erde. Der Umbau hat der Stadt eine reine FuBgéngerzone samt Markt-
platz, eine neue griine Trasse fir Bahn, Bus und Flanierende beschert — und
2020 einen Spitzenplatz im ,Fahrradklima-Test“ des Allgemeinen Deutschen
Fahrrad-Clubs (ADFC). In seiner GroBenkategorie wurde Karlsruhe noch vor
Miinster auf Platz 1 gewéhlt. Karlsruhe folgt damit seinem Mobilitatsleitbild,
wonach Verkehre bevorzugtvermieden, ansonstenverlagert und in letzter Kon-
sequenz vertraglich gestaltet werden sollten.

Am stérksten werden 6ffentliche Rdume durch den ruhenden Autoverkehr
gepréagt. Oft nur wenige Minuten am Tag bewegt, verstellt jeder geparkte Pkw
im Schnitt zwolf Quadratmeter und wegen zunehmender FahrzeuggréBe und
-hdhe haufig auch den Blick auf das Umfeld. Dass der Unmut Uber diese private
Inbesitznahme 6ffentlicher Flachen wéchst, mag auch mit denvergleichsweise
niedrigen Kosten zusammenhéngen, die in Deutschland fiir das Abstellen von
Fahrzeugen auf 6ffentlichem Grund féllig werden. Seitdem die bundesweite
Geblihrenobergrenze 2020 aufgehobenwurde, haben allerdings viele Kommu-
nen die Kosten fliir Anwohnerparkausweise erhoht. In Freiburg beispielsweise
werden fir einen durchschnittlichen Pkw 360 Euro pro Jahr fallig.

In Neubauprojekten wie der Seestadt Ménchengladbach sollen Quartiers-
garagen den StraBenraum entlasten und den Bau teurer Tiefgaragen verzichtbar
machen. Die Abstellplédtze in Parkhdusern sind von der Wohnung aus zu FuB und
barrierefrei zu erreichen. Besonders vorteilhaft sind Quartiersgaragen, die
zugleich ein Mobility Hub sind, also an OPNV-Stationen oder Sharing-Standorte
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Privilegierung der
Sondernutzung Parken

Quelle: Agora Verkehrswende 2020

Gebluhren fir Sondernutzungen auf
offentlichen StraBen pro Tag und pro
Flache eines Parkplatzes am Beispiel
der Stadt Miinchen.

Marktstand
18€

Gaststétte Parken
1,50€ (Anwohner)

0,08€*
L=A
MA

h gl

*in Freiburg seit dem 1. April 2022 mindestens 0,99 Euro

(
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MaBnahmen fiir den
ruhenden Verkehr

In Bezug auf den ruhenden Verkehr halten
Kommunen am ehesten Park-and-Ride-

Parkplatze bereit (25 %) und setzen auf akti-

ves Parkraummanagement (24 %). Den
Bau 6ffentlicher Tiefgaragen verfolgen nur
8% der befragten Stéadte und Gemeinden.

andocken. Sie sollten schon heute mit ausreichender lichter Hohe geplant wer-
den, um spéter, wenn sie nicht mehr benétigt werden, einen Umbau fiir Zweit- und
Drittnutzungen zu erleichtern. Hier wie an anderer Stelle birgt der Umbau von
Verkehrsflachen groBes Potenzial fiir die Stadtentwicklung.

Fernverkehr Auch im Uberlandverkehr fehlt es haufig an guter Gestaltung.
Rastanlagen wie das 1969 (ber der A1 er6ffnete Briickenrestaurant Dammer
Berge hatten eine Qualitat, die die standardisierten Bauten der letzten Jahre
vermissen lassen. Als Orte sind sie kaum unterscheidbar. Einer der seltenen
Félle aus jlingerer Zeit, in denen ein Rastplatz liberhaupt als architektonische
Aufgabe begriffen wurde, ist die Tank- und Rastanlage Leubinger Fiirstenhtigel
zwischen Erfurt und Sangerhausen. Bei dem Projekt der IBA Thiiringen haben
die Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau (DEGES) und der Kon-
zessionsnehmer Shell Deutschland in einem internationalen und interdiszipli-
ndaren Wettbewerb einen Entwurf gesucht, der sich in den landschaftlichen und
historischen Kontext einfligt.

Seit 1998 bauen und betreiben Konzessionare die Restaurants und Tank-
stellen auf den gréBeren Anlagen. Neu- und Umbau nicht bewirtschafteter, also
nur mit Rastmobiliarund WCs ausgestatteter Rastplatze, obliegen der Autobahn
GmbH. Auch diese Pléatze verlangen Verbesserungen, die liber die Erneuerung
der sanitéren Anlagen hinausgehen.

Was fehlt, sind hauseigene Planungsstidbe auf Auftraggeberseite, die Gestal-
tungsfragen mit Architektinnen und Architekten abstimmen kénnen. Sie wieder
einzuflihren, wiirde die bauliche Qualitdt der Anlagen erheblich steigern.

EntgegenfrihererVersuche, FernstraBen dsthetisch in die Landschaft ein-
zubetten, beschrédnken sich die Bemiihungen, den Streckenverlauf gestalterisch
aufzuwerten, heute meist auf die Wahl des Larmschutzwandsystems. Diese
Wénde, die selten einem echten Gestaltungswillen entspringen, verstéarken die
Trennwirkung der StraBle, weil sie Reisende wie in einer Trogstrecke von der
Umgebung abschotten. Fiir die Erweiterung der A14 in der Prignitz wurden in
einem interdisziplindren Kunst- und Forschungsprojekt Schallschutzwénde aus
Lehm entworfen. Die aus Aushubmaterial errichteten Wélle kénnten visuell
ansprechend und landschaftsspezifisch vor Verkehrsldrm schiitzen und kdmen
als Nistplatze fiir Végel und Insekten auch der Artenvielfalt zugute. Die Umset-
zung ist noch offen.

Auch bei der Deutschen Bahn (DB) besteht Handlungsbedarf. Sie betreibt
95 % der 5.700 Bahnhofe, Haltestellen und Haltepunkte in Deutschland, doch
nur etwa 700 der 2.300 Empfangsgeb&ude sind in ihrem Besitz. Zwar verkiindete
die Bahn im Sommer 2022, fort